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Liquidacion 2014

Expediente:

INFORME SOBRE RESULTADO DE APLICACION DE LOS CRITERIOS )

Asunto: DETERMINANTES DE LOS DERECHOS DE DIFICIL O IMPOSIBLE RECAUDACION
(Art. 193. Bis TRLRHL) - LIQUIDACION 2014

Informa: Benjamin E. Bernardo Diaz — Director de Contabilidad

Departamento: CONTABILIDAD
Destino: PLENO
Fecha: 16/02/2015

LEGISLACION APLICABLE:

- Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

- Real decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo primero del Titulo sexto de la
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos.

Orden EHA/4041/2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba la Instruccién del modelo normal de
Contabilidad Local (IMNCL).

- Reglamento Organico de Gobierno y Administracion del Ayuntamiento de Oviedo (Sesion plenaria del 9 de
noviembre de 2009).

ANTECEDENTES:

El articulo 191 del TRLRHL establece, que las entidades locales deberan confeccionar la
liquidacién de su presupuesto antes del dia primero de marzo del ejercicio siguiente.

Por su parte, el articulo 93.2 del Real Decreto 500/1990 establece, que como
consecuencia de la liquidacion del Presupuesto deberan determinarse, entre otras magnitudes, el
remanente de tesoreria.

Los componentes que integran el remanente de tesoreria vienen mencionados en el citado
articulo 191 del TRLRHL, siendo desarrollado tal precepto en los articulos 101 y ss. del Real
Decreto 500/1990 y en la seccion segunda del capitulo 1V, Titulo Il de la IMNCL.

Dentro de los componentes del remanente de tesoreria se encuentran los derechos
pendientes de cobro a fin de ejercicio, debiéndose minorar en el calculo del remanente de
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tesoreria, aquellos derechos pendientes de cobro que se consideren de dificil o imposible
recaudacion (articulo 191 del TRLRHL).

Las Bases de ejecucién del Presupuesto municipal del Ayuntamiento de Oviedo para 2014
(Base 49.- Cierre del Presupuesto), establecen, en desarrollo de lo previsto por el articulo 103 del
Real Decreto 500/1990, los criterios para la cuantificacion del dudoso cobro; a saber:

A fin de determinar la provision para créditos incobrables se efectuara un analisis de la evolucion
historica de las deudas, analizando los porcentajes de cobro, anulaciones y fallidos, y diferenciando en
funcién de la antigliedad de los saldos. A partir de esta informacién se determinaran los ratios probables de
recaudacion, a fin de calcular los importes susceptibles de cobro en los ejercicios siguientes, en funcién de
la naturaleza de los ingresos, su antigliedad y su cobrabilidad.

Este era el marco normativo en base al cual se efectuaba el calculo de los derechos de
dificil o imposible recaudacion que ajustan, minorandolo, el remanente de tesoreria que se deduce
de la liquidacion presupuestaria. Sin embargo, el nimero Uno del articulo segundo de la Ley
27/2013, 27 diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local (B.O.E. 30
diciembre) ha venido ha introducir, con vigencia desde el 31 de diciembre de 2013, un nuevo
precepto en el TRLRHL:

Articulo 193 bis Derechos de dificil o imposible recaudacion

Las Entidades Locales deberan informar al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y a
su Pleno, u érgano equivalente, del resultado de la aplicacion de los criterios determinantes de los derechos
de dificil o imposible recaudacion con los siguientes limites minimos:

a) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los dos ejercicios
anteriores al que corresponde la liquidacién, se minoraran, como minimo, en un 25 por ciento.

b) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos del ejercicio tercero
anterior al que corresponde la liquidacion, se minoraran, como minimo, en un 50 por ciento.

¢) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los ejercicios cuarto
a quinto anteriores al que corresponde la liquidacién, se minoraran, como minimo, en un 75 por ciento.

d) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los restantes
gjercicios anteriores al que corresponde la liquidacion, se minoraran en un 100 por ciento.

A la vista de todo lo anterior, se hace necesario:

1.- Integrar en el célculo que se venia haciendo de los derechos de dificil o imposible
recaudacion, con arreglo al marco normativo anterior, los limites minimos fijados legalmente.

2.- Informar al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y al Pleno municipal, u
organo equivalente, del resultado de la aplicacion de los criterios determinantes de los derechos
de dificil o imposible recaudacion.

Sobre la base de los antecedentes indicados se emite el siguiente

INFORME:

PRIMERO.- FUNDAMENTACION JURIDICA.

Este informe se emite en virtud de lo preceptuado en el articulo 193.bis del TRLRHL, y de
conformidad con las funciones que en materia de contabilidad confiere a la Direccion de
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Contabilidad de este Ayuntamiento, el articulo 50 del Reglamento Organico de Gobierno y
Administracion del Ayuntamiento de Oviedo, en relacion a los articulos 133 y 134 de la LRBRL,
articulo 205 del TRLRHL y regla 82 de la IMNCL

SEGUNDO.- RESULTADO DE LA APLICACION DE LOS CRITERIOS DETERMINANTES DE
LOS DERECHOS DE DIFICIL O IMPOSIBLE RECAUDACION.

Se recogen en los antecedentes de este informe, la normativa que ha de servir de base a
la cuantificacion de los derechos pendientes de dudoso cobro. En aplicacion de la misma, y muy
en particular de lo previsto en las vigentes Bases de ejecucion del Presupuesto municipal, en la
determinacion de los saldos de dudoso cobro se ha seguido el siguiente procedimiento:

Apartado 1° del Anexo l.- Andlisis de la evolucién histérica de las deudas, analizando
los porcentajes de cobro, anulaciones y fallidos, y diferenciando en funcion de la
antigliedad de los saldos.

En el anexo | se recoge en la columna A, los saldos pendientes de cobro a 31 de diciembre
de 2014, por ejercicio de procedencia. Sobre los mismos, se aplican ratios estimados para 2015
de recaudacion, anulacion y fallidos. Tales ratios se obtienen como media aritmética de los
porcentajes de recaudacion, anulacion y fallidos de derechos pendientes de cobro a fin de
ejercicio de los ultimos 8 afios, diferenciando por ejercicio de procedencia de la deuda pendiente
de cobro (desde el afio 1991).

Se considera como dudoso cobro (Columna G, importe total: 16.308.576,31€), el importe
previsto de bajas y rectificaciones (columna D), mas el importe previsto pendiente de cobro a final
del afio 2015 (columna F).

Apartado 2° del Anexo I.- Ajuste del dudoso cobro, en funcién de la naturaleza de los
ingresos, cobrabilidad y antigliedad.

Como regla general los derechos pendientes de cobro de los capitulos 4 y 7
(transferencias corrientes y de capital) no se consideran de dificil o imposible recaudacion.
Tampoco se consideran de dudoso cobro los derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre,
que hubiesen sido cobrados durante 2015 y antes del célculo del remanente de tesoreria de la
liquidacion de 2014. Se aplican criterios de provision del 100 % para aquellas deudas que,
consideradas individualmente, se estimen de dificil o imposible recaudacion.

La aplicacion de estos ajustes se traduce en el resultado recogido en la columna |
(16.648.905,18 €).

Apartado 3° del Anexo I. — Aplicacién de los limites minimos de porcentajes de dudoso
cobro establecidos en el articulo 193 bis del TRLRHL.

Una vez obtenidos los porcentajes estimados de dificil o imposible recaudacion a partir de
los criterios establecidos en las Bases de Ejecucion municipal (columna J), estos se han de
comparar con los porcentajes minimos de provision fijados en el articulo 193 bis del TRLRHL
(columna K), aplicando el porcentaje mayor de los dos.
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De la citada comparacidn, se obtiene un resultado final, como importe estimado de
los derechos pendientes de dificil o imposible recaudacion de 17.165.200,09 €, que habra de
minorar_el importe del remanente de tesoreria obtenido en el calculo de la liquidacién
presupuestaria de 2014, tal y como establece el importe 191 del TRLRHL.

Dicho importe representa un 41,41 % del total de derechos pendientes de cobro a 31 de
diciembre, y un 112,35 % si la comparacion se hace con el pendiente de cobro de antigiiedad
superior al afio en la referida fecha. Adicionalmente cabe indicar como la mera aplicacion de los
porcentajes minimos fijados legalmente conllevaria la provisiéon de una dotacién por un importe
muy inferior (6.825.311,86 €) al finalmente propuesto (17.165.200,09 €).

A la vista de lo anterior se considera que la estimacion de derechos de dificil o imposible
recaudacion es prudente, ajustandose a lo prevenido legal y reglamentariamente.

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 2714851 S9VLN-0W173-L71TY 5A2DEBBBF951E466BOE2FFE1CIFE6A72B35D1B27) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento estd FIRMADO. Mediante el codigo de

verificacién puede comprobar |a validez de |a firma electrénica de los documentos firmados en |a direccion web: https://portal.oviedo.es/ Ayuntamiento de Oviedo Registro de entidades locales Niim. 01330447 CIF:P33044001



FIRMADO

ESTADO

1.- Director Contabilidad de AYUNTAMIENTO DE OVIEDO

El documento ha sido firmado por :

IDENTIFICADORES

FIRMAS

resultado aplicacién criterios dudoso cobro pendiente cobro

Liquidacién 2014
Fecha de emisién: 21 de octubre de 2015 a las 13:18:59

INFORME CONTABILIDAD DUDOSO COBRO: 02_LI1Q_2015 Informe sobre
Pagina 5de 5

Cadigo para validacion: SOVLN-OW173-L71TY

DOCUMENTO
OTROS DATOS

OVIEDO™
AYUNTAMIENTO ANEXO N° 1- INFORME 02_L1Q1_2015 DUDOSO COBRO LIQ 2014
Apartado 1° Apartado 2° Apartado 3°
RATIO DE RATIO DE
Pendiente a | % Bajas y % Prevision .| Pendiente de o%MM%WWx DUDOSO owwwmwww cmw.umo DUDOSO RALO
ARG | 3111212014 = | rectif. si xmnmu%ao bajas y a_uowmhwwmz cobro a ﬂp%%wm% EJERCICIO DE | COBRO CON | EJERCICIODE | COBRO | COBRO ﬂ%%»m% ﬂ%%%%
(01/01/2015) | pendiente / rectific. 3111212015 PROCEDENCIA| AJUSTES |PROCEDENCIA| SEGUN (TRHL)
(A) (B) um:m_%:a 2015 (D) 2015(E) (F) @ - LIQUIDACION W -LIQUIDACION | TRLHL (L) BINACR (M) m_Aﬂ.w_.
2014 2014 (K
(H) )

1991 666,43 | 2570% | 18,71% 171,29 124,67 370,47 541,76 81,29% 541,76 81,20% |  100,00% 666,43 666,43 | 100,00%
1992 10.102,67 | 13,05% 6,85% 2.596,61 1.889,97 5.616,08 8.212,70 81,29% 8.212,70 81,20% | 100,00% |  10.102,67 10.102,67 | 100,00%
1993 127899 | 3356% | 14.68% 166,91 87,63 1.024,45 1.191,36 93,15% 1.191,36 93,15% |  100,00% 1.278,99 1.278,99 | 100,00%
1994 24.316,66 | 23,00% 6,48% 8.160,37 3.570,23 12.586,06 |  20.746,43 85,32% 20.746,43 85,32% | 100,00% | 24.316,66|  24.316,66 | 100,00%
1995 8.276,01| 2926% | 11,90% 1.903,11 536,48 5.836,42 7.739,53 93,52% 7.739,53 93,52% | 100,00% |  8.276,01 8.276,01 | 100,00%
1996 2123739 2567% 8,94% 6.213,75 2.527,03 12.496 61 18.710,36 88,10% 18.710,36 88,10% | 100,00% | 21.237,39|  21.237,39 | 100,00%
1997 5521920 | 29.62% 9,33% 14.175 46 493450 3610924  50.284,70 91,06% 50.284,70 91,06% | 100,00% | 5521920 |  55.219,20 | 100,00%
1998 37.612,71| 31,00% 9,94% 11.139,79 3.507,69|  22.96523|  34.105,02 90.67% 34.105,02 90,67% | 100,00% |  37.612,71 37.612,71| 100,00%
1999 46.342,74| 2197% | 10,52% 14.365,13 460862| 27.36899| 4173412 90,06% 41.734,12 90,06% | 100,00% | 46.342,74|  46.342.74| 100,00%
2000 65.930,22 | 20,58% 9,28% 14.487,90 6.933,15| 4450916 |  58.997,07 89,48% 58.997,07 89,48% | 100,00% | 65.930,22 |  65.930,22 | 100,00%
2001 95.497,30 | 20,38% 8,04% 19.649,63 8.861,79|  66.98589|  86.635,51 90,72% 86.635,51 90,72% | 100,00% | 95.497,30 |  95.497,30 | 100,00%
2002 125.302,12 | 18,01% 8,08% 25.535,59 10.073,14 | 89.693,40 |  115.228,98 91,96% 115.228,98 91,96% | 100,00% | 125.302,12| 125.302,12| 100,00%
2003 126.249,37 | 16,28% 7,78% 22.740,76 10.202,95|  93.305,66|  116.046,42 91,92% 116.046,42 91,92% | 100,00% | 126.24937 | 126.249.37 | 100,00%
2004 83.531,90| 19,36% | 11,97% 13.597,56 6.499,38|  63.43496|  77.032,52 92,22% 77.032,52 92,22% | 100,00% | 83.531,90 |  83.531,90 | 100,00%
2005 123.885.94 |  9,96% 21,85% 23.981,72 14.830,33|  85.073,89|  109.055,61 88,03% 109.055,61 88,03% | 100,00% | 123.885.94 | 123.885,94 | 100,00%
2006 155.042,01| 16,53% | 27,39% 15448,60| 3386927 | 105.724,14| 121.172,74 78,15% 121.172,74 78,15% | 100,00% | 155.042,01| 155.042,01| 100,00%
2007 540.959.46 | 12,30% | 23,05% 89.398,03| 14815043 | 303.411,00|  392.809,03 72,61% 392.809,03 7261% | 100,00% | 540.959,46 | 540.959,46 | 100,00%
2008 652.701,41| 12,48% | 26,98% 80.273,73|  150.468,00 | 421.959,69| 50223341 76,95% 408.901,52 62,65% | 100,00% | 652.701,41| 652.701,41| 100,00%
2009 570.871,57 | 1597% | 32,30% 71.226,87 |  154.00566 | 345.639,04 | 416.865,91 73,02% 416.865,91 73,02% |  7500% | 428.153,68 | 428.153,68 | 75,00%
2010 | 124202884 17.92% | 3414% | 198.327.93| 401.20031| 64250059 | 840.828,53 67,70% 840.828,53 67,70% |  7500% | 931.521,63| 840.828,53 | 67,70%
2011 | 1.874.376,42| 12,49% | 4216% | 33597519 | 639.864,95| 898.536,28 | 1.234.511,47 65,86% 1.234.511,47 65.86% |  50,00% | 937.188,21| 1.234.511,47 | 6586%
2012 | 3.708.805,06 | 7,67% 51,35% | 463.051,42| 1.563.787,30 | 1.681.966,35| 2.145.017,76 57,84% 2.516.033,62 67,84% |  2500% | 927.201,27 | 2.516.033,62| 67.84%
2013 | 5.708.378,19| 6,67% 72,75% | 437.600,74| 2.93145829| 2.330.319,16| 2.776.919.90|  48,65% 2.839.564,80 49.74% |  2500% | 1.427.004,55 | 2.839.564,80 | 49.74%
2014 |26.171.957,46|  6.67% 72,75% | 1.746.726,71 | 19.040.002,00 | 5.385.228,75| 7.131.95546 27,25% 7.131.955,46 27,25% 0,00% 0,00| 7.131.95546| 27,25%
TOTAL | 41.450.570,07 3.616.914,81 | 25.141.993,76 | 12.691.661,50 | 16.308.576,31 16.648.905,18 6.825.311,86 | 17.165.200,09
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