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SENTENCIA EN PAGINA SIGUIENTE

JUZGADO PROVINCIAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO N2 6 DE
OVIEDO

Recurso P.0O. 164/2016

SENTENCIA n¢ 151/2017

En Oviedo, a veinte de julio de dos mil diecisiete.

DONA BELEN ALICIA LOPEZ LOPEZ, MAGISTRADA-JUEZ DEL JUZGADO
PROVINCIAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO N¢ 6 DE OVIEDO, ha
pronunciado la siguiente SENTENCIA en el recurso registrado
como PROCEDIMIENTO ORDINARIO n? 164/2016, siendo las partes:

RECURRENTE: Dofia representado
por el Procurador de los Tribunales Sra. vy
asistido por el Letrado Sr.

DEMANDADA: AYUNTAMIENTO DE OVIEDO representado por el
Procurador Sr. y asistido por el
Letrado Consistorial Sr.
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- E1 dia 28 de julio de 2016 se presentd recurso
contencioso administrativo ante el Juzgado decano de Oviedo
contra la Resolucién dictada por el Concejal de Gobierno de
Urbanismo y Medio Ambiente del Excelentisimo Ayuntamiento de
Oviedo en fecha 27 de mayo de 2016, en el seno del expediente
administrativo 1202-130023, por la que se acuerda:

—conceder licencia de legalizacidén de obras de sustitucidén de
la cubierta de toda la edificacidén pues no supone modificacidn
de la volumetria ni de la superficie construida de la
edificacién. Por el mismo motivo, ejecucidén de un nuevo
forjado interior en sustitucidén del preexistente y a misma
altura entre la planta baja n® 11 y primera n® 12, bajo una de
las dos vertientes de la cubierta en la parte posterior de la
edificacién. Demolicién de la edificacidén auxiliar existente
en la parcela, cuya legalidad no se acreditéd.

-Denegar la solicitud de licencia para el proyecto de

legalizacién y de nueva obra de redistribucidn interior de la

parte posterior de la edificacién (plantas baja n<¢ 11 y
primera n® 12 bajo una de las dos vertientes de la cubierta),
puesto que las obras a legalizar suponen la creacidén de una
vivienda nueva en planta 12, lo que no es admisible al ser la
capacidad edificatoria de la parcela de una tunica vivienda. No
son admisibles las obras de redistribucidén interior de toda la
edificacién para albergar 4 viviendas (parte anterior n® 7 y 9
y posterior n? 11 y 12).

SEGUNDO.- Reclamado el expediente administrativo se
formalizé la demanda en la que, tras exponer 1los hechos y
fundamentos de derechc que consideré de aplicacién, el
recurrente terminé suplicando que se dicte Sentencia por la
que con estimacién integra de la presente demanda:

a.— Se declare nulo o anule, y en consecuencia se revoque
el acto administrativo expreso cuya revisidn Jurisdiccional se
impetra y frente al que se ha interpuesto recurso Contencioso-
administrativo, en cuanto supone un quebranto de las normas
que integran nuestro Ordenamiento Juridico;

b.- sobre la base lo anterior, se declare la preexistencia
de las referidas cuatro viviendas, con simultdneo
reconocimiento a la actora de que le sea concedida licencia en
los términos por aquella en su dia interesada de conformidad
con el proyecto bdsico y de ejecucidén confeccionado por el
Seflor Arquitecto  Don Cuanto
antecede, con cuantos pronunciamientos inherentes y
consustanciales a la anterior declaracidn en Derecho
correspondan.

c.- Todo lo anterior, con expresa imposicidén de costas a
la Administracién demandada caso de formularse oposicidn.



PRINCIPADO DE
ASTURIAS

TERCERO.- La representacidén de la Administracién demandada
contestd a la demanda en tiempo y forma y en ella expuso los
hechos y fundamentos de derecho que consideré de aplicacidn y
termindé suplicando se dicte Sentencia por la que se declare la
desestimacién del recurso, por estar el acto administrativo
aqui impugnado, la Resolucidén del Concejal de Urbanismo vy
Medio Ambiente de 27 de mayo de 2016, dictado de conformidad
con el Ordenamiento Juridico, absolviendo al Excmo.
Ayuntamiento de Oviedo de todas las pretensiones deducidas en
la demanda, y confirmando dicho acto en todas sus partes, con
expresa condena en costas a la parte recurrente.

CUARTO.- Se fija la cuantia de la presente 1litis en
74.191,58 euros (31.984,18 euros presupuesto por contrata
fijado en el Proyecto de legalizacién, folio 209 + 42.207,40
€, presupuesto por contrata fijado en el Proyecto Béasico y de
Ejecucién para la reforma de 2 viviendas folio 83).

Practicada la prueba propuesta y declarada pertinente vy
formuladas conclusiones por todas las partes quedaron los
autos conclusos para sentencia.

QUINTO. - En la tramitacién del presente recurso se han
observado las prescripciones legales excepto el plazo para
dictar Sentencia por encontrarse otros procedimientos
pendientes del mismo trémite.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El objeto del recurso consiste en la resolucidn
dictada por el Concejal de Gobierno de Urbanismo y Medio
Ambiente del Excelentisimo Ayuntamiento de Oviedo en fecha 27
de mayo de 2016, en el seno del expediente administrativo
1202-130023.

SEGUNDO.—- La parte recurrente entiende basicamente dque
consta acreditada la preexistencia de las cuatro viviendas
desde, cuando menos, el afio 1950 (hecho no discutido por la

Administracién): hasta la promulgacidn de la Ley del suelo del
afio 1956 no resultaba exigible la obtencidén de licencia
urbanistica.- Invocacién de la Doctrina de los actos propios

de la Administracién y quebranto del principio de confianza
legitima en el funcionamiento de las Administraciones
publicas: no puede desconocer aquélla el contenido de las
licencias de acometida vy suministro de agua en su dia
concedidas para las cuatro viviendas, ni el hecho de gque ha
venido cobrando el IBI de forma ininterrumpida sobre los
antedichos inmuebles hasta el dia de 1la fecha, creando la
apariencia juridica de legalidad de las viviendas.- Cada una
de 1las viviendas cuenta con su propio contador de luz.-
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Inscripcién separada en el Registro de la Propiedad a medio de
escritura de divisién horizontal. Y que aun en el supuesto de
que no se reputaran persistentes las cuatro viviendas deberia
concederse la licencia de obras en aplicacién del articulo
5.3.2.4 del PGOU.

Y terminé suplicando que se dicte Sentencia por la que con
estimacién integra de la presente demanda:

a.- Se declare nulo o anule, y en consecuencia se revoque
el acto administrativo expreso cuya revisidén Jurisdiccional se
impetra y frente al que se ha interpuesto recurso Contencioso-—
administrativo, en cuanto supone un quebranto de las normas
que integran nuestro Ordenamiento Juridico;

b.— sobre la base lo anterior, se declare la preexistencia
de las referidas cuatro viviéendas, con simultdneo
reconocimiento a la actora de que le sea concedida licencia en
los términos por aquella en su dia interesada de conformidad
con el proyecto bdsico y de ejecucidén confeccionado por el
Serfior Arquitecto  Don . Cuanto
antecede, con cuantos pronunciamientos inherentes y
consustanciales a la anterior declaracidn en Derecho
correspondan.

c.- Todo lo anterior, con expresa imposicidén de costas a
la Administracién demandada caso de formularse oposicidn.

Por la admén. demandada se formuld oposicidén alegando
basicamente

TERCERO.- Del expediente administrativo resulta que:

En fecha 24/9/2012 se presenta en el Ayuntamiento
anlicitud de Licencia de Obras Menores por Dofia
, consistente en “cambiar todas las tejas de ambas
aguadas” en el inmueble localizado en
sefialando un presupuesto de ejecucién de 350 € (folio 7
del expte. Admivo.). Dicha licencia es autorizada en fecha
28/9/2012 (folio 7).

En fecha 6/11/2012, la Policia Local 1levanta Acta de
infraccién con el ntm. 7300, indicando que incumple: cambio
integral de 1la cubierta (viga, viguetas metalicas, etc.)
(folio 8).

Girada visita de inspeccién por el Técnico Auxiliar de la
Seccién de Licencia, emite Informe de fecha 21/12/2012 (folio
16),. en el que comprueba que las obras para las que se
solicité licencia correspondian con el inmueble 7-9, y las
denunciadas por la Policia Local correspondian a las viviendas
n® 11 (planta baja) y 12 (primera planta), no aportando
licencia:

—cambio total de la cubierta, con modificacidn de alturas;
modificacidén de huecos;

-forjado nuevo entre ambas viviendas;

—derribo de una edificacidn exterior;

—-derribo de terraza de acceso a la vivienda n® 12
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—-construccidén de muro de contencién en el exterior de la
vivienda.

Adjunta dicho Informe un reportaje fotogrdfico (folios 9 a
15).

Previo Informe de la Seccién de Licencias, por Resolucidn
del Concejal de Urbanismo de fecha 27 de diciembre de 2012 se
dispone:

-en primer lugar, ordenar la paralizacidén inmediata de
las obras sin licencia que se estédn ejecutando en
Y

- en segundo lugar, conceder a la interesada Sra.

, un plazo improrrogable de dos meses para que aporte
la documentacidén técnica necesaria para el examen de la
intervencién y la valoracidén acerca de su acomodacidén al
planeamiento, precisando que en este momento no resulta
posible determinar, el alcance legalizable o ilegalizable de
la totalidad o parte de la obra ejecutada, advirtiendo de que
en caso de no resultar legalizable se propondrian las medidas
de restauracién que resultaran procedentes (folios 19 y 20).

Consta notificada esta resolucidén a la interesada por
correo certificado con acuse de recibo del dia 15/1/2013
(folio 24 y vuelto).

Con Fecha 7/5/2013, tras la ampliacién del plazo
concedido, la Sra. presenta en el Ayuntamiento
dos documentos técnicos diferenciados:

- de wuna parte, el que denomina “Expediente de
legalizacidén: reforma cubierta y 2 viviendas”, elaborado vy
suscrito por el Arquitecto D. (folios
208 y 229), con un presupuesto de ejecucidn por contrata de
31.984, 18 € (folio 209). En el apartado 2.5 de la Memoria de
este documento, dentro del apartado “Estado actual” (vid.
Folio 220), se dice:

“Se trata de legalizar las obras ejecutadas en una
vivienda unifamiliar existente, en la que se han reformado una
parte de esta, ya existente, y dedicada a almacén, en garaje
en p. baja y vivienda en p. primera (plano A(Cl). Asi mismo se
ha reformado un cobertizo preexistente (ver foto 1) que se
encuentra adosado a la edificacién principal, eliminando el
acceso primitivo desde la fachada principal y creando un nuevo
acceso desde la fachada posterior”.

A continuacién en el apartado de “Programa de necesidades”
sefiala que:

“Se plantea la legalizacién de las obras ejecutadas,
manteniéndose el uso principal de la vivienda”

- de otra, el que se denomina “Proyecto Bdsico y de
Ejecucidén: Reforma de 2 viviendas”, también suscrito por el

Arquitecto D. (folios 68 a 208), con
un presupuesto de ejecucidn por contrata de 42.207,40 €
(folio 83). Y en el apartado 2.5 de la Memoria de este
documento, dentro del apartado “Estado actual” (vid. Folio

200), se dice:
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“En la actualidad se han ejecutado obras no amparadas en
licencia municipal y que han sido legalizadas mediante un
expediente de legalizacién. Dado que las obras estdn sin
finalizar, se redacta este p. bdsico y ejecucidn para
continuar dichas obras”.

Afiade en el apartado de “Programa de necesidades” que:

“Se plantea la finalizacién de la reforma de las dos
viviendas n¢ 11 y n@ 12”.

A continuacién se emitié Informe por la Arquitecta

Municipal (folio 232), en el que después de indicar que la
edificacidén en la que se intervine estd situada en el suelo no
urbanizable incluido en la actuacidén aislada , AA-

PER (Plano 14-M-II de la serie 1.000 de PGOU), a desarrollar
mediante Plan Especial, que aun no ha sido presentado.

En dicha ficha técnica del PGOU para este d&mbito se
establece la compatibilidad de 1las escasas edificaciones y
viviendas existentes con el Espacio Libre Publico Zona Verde,
calificacién de todo el dmbito, por lo que no estdn sujetas a
expropiacién no demolicidn, pudiéndose delimitar como enclaves
con una parcela asociada del tamafio minimo imprescindible que
quedard como suelo privado con el uso residencial consolidado.
No obstante, al no estar redactado el Plan Especial de
desarrollo del &ambito, las intervenciones posibles en 1las
edificaciones existentes son Unicamente las de conservacidén y
mantenimiento, pudiéndose admitir obras que no supongan
incremento de ocupacién de parcela, de superficie construida
ni de altura.

Las obras recogidas en el Proyecto presentado son de
intervencidén en el interior de la edificacién y en la cublerta
(edificacién que alberga uso vivienda sin divisidén horizontal
de propiedad), sin modificar la volumetria ni la altura, por
lo que pueden ser admisibles, salvo la intervencidn en el
espacio libre de parcela con la nueva escalera exterior de
acceso a la planta 12, cuya preexistencia no se justifica y
que por lo tanto no es admisible al no poder incrementarse la
ocupacidn de parcela.

Formula propuesta de informe favorable a la concesidén de
la licencia quedaba condicionado a la previa -justificacién de
que las obras no suponen modificacién de la volumetria, altura
y superficie construida de la edificacidén, de la ocupacidén de
la parcela; asimismo, requiere la necesidad de aportar copia
de la escritura de propiedad y/o copia de la inscripcidn
registral de la edificacién en la que se interviene.

Mediante Oficio del Negociado de Licencias de fecha
2/9/2013 se le concedid plazo de quince dias para subsanar las
deficiencias sefialadas en el citado informe de la Sra.
Arquitecta Municipal (folio 233); consta notificado dicho
oficio por correo certificado con acuse de recibo del dia
6/9/2013 (folio 234).

Cumplimentado el anterior requerimiento, con fecha
25/9/2013 la Sra. presenta en el Ayuntamiento
(folio 276, ya en el Tomo II) un escrito de Alegaciones
suscrito por D. , en el que refiere,
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mediante aportacién de croquis y fotos, cual era la
construccién primitiva (folios 272 y 275); acompafia al escrito
copia de la escritura de manifestacién y adjudicacién parcial
de herencia de Dofa (quien fallecid en
estado de viuda de D. ), previa divisidn
de edificios en régimen de propiedad norizontal, otorgada en
fecha 23 de marzo de 2010 a la fe del Notario de Oviedo, D.

’ con el n? 456 de su
protocolo (folios 244 a 268), asi cono Notas Simples del
Registro de la Propiedad n¢ 5 de Oviedo correspondientes a los
inmuebles objeto de la escritura anotada, de fecha 23/3/2010
(folios 237 a 242).

Examinada dicha documentacién por la Arquitecta Municipal,
emite Informe en fecha 21/4/2014 (folics 279-280) destacando
que la edificacién en la gque se intervine era una Y“casa
destinada a cuadra y ©pajar”, de 81 m? de superficie
construida, lindante con casas de la misma procedencia, es
decir, que por sucesivos repartos de herencia una unica
propiedad se fue dividiendo sucesivamente, sin aportar
licencia urbanistica para ello.

Se pretende ahora ejecutar obras de redistribucidn
interior a fin de dividirla en 4 viviendas, dos viviendas bajo
cada una de las dos vertientes de la cubierta, una en cada una
de las plantas de la edificacidn.

Una escritura de divisidén de una “casa destinada a cuadra
y pajar”, en régimen de propiedad horizontal para albergar 4
viviendas no justifica la legalidad de las 4 viviendas, aun
cuando cuente cada una de ellas con acceso independiente desde
el exterior.

Y concluye la Técnico Municipal que la capacidad
edificatoria de cada parcela, conforme a lo dispuesto en el
articulo 5.3.2 de las Normas del P.G.0.U de Oviedo, es de una
dnica vivienda, no siendo por ello admisible la legalizacidn
de obras de cambio de uso vy redistribucién de wuna “casa
destinada a cuadra pajar” para dividirla en 4 viviendas. Con
lo que, independientemente de la justificacién de la
preexistencia de una escalera exterior de acceso a una de las
viviendas en planta 12, tanto la solicitud de legalizacién del
Estado Actual, en el que constan 4 viviendas sin distribuir
denominadas ne¢ 7, n® 9, n?2 11 y n® 12 de , como
el Proyecto Bdsico y de Ejecucién de obras en las 4 viviendas,
se informan desfavorablemente.

A la vista de dicho informe se concedid tramite de
audiencia previa a la resolucidén denegatoria de la solicitud
de licencia de legalizacidén, notificandose a la interesada
Sra. por correo certificado el dia 9/5/2014
(folios 282 y 283). Previa ampliacién del plazo, en fecha
9/7/2014 se presentd escrito de alegaciones (folios 317 a 322)
sefialando, de un lado, 1la procedencia de la concesidén de
licencia para legalizacidén de la cubierta, en tanto se trata
de una actuacién diferente del programa de distribucidn
interior de la vivienda y, de otro, en cuanto a este Gltimo,
manifiesta que aunque la escritura aportada se haga referencia
a una unica vivienda, la realidad es que, desde hace muchos
afios, en la parcela existen dos edificaciones con los numeros
7 y 11 destinadas a uso de viviendas, alude, asimismo, a
diversas pruebas que vendrian a acreditar la existencia de
esas cuatro wviviendas, aludiendo a recibos de renta de
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alquiler, asi como a la licencia de enganche de agua,
entendiendo por todo ello que si es procedente la licencia de
obras para la distribucién interior de viviendas. Con dicho
escrito de alegaciones aporta diversa documentacién (folios
292 a 316).

En fecha 26/11/2014 se emite un nuevo Informe por la
Arquitecta Municipal (folios 323-324) en el que si bien se
reitera en la no admisibilidad de las obras de redistribucidn
interior de la edificacién para albergar 4 viviendas, no
obstante, son admisibles las obras ejecutadas de intervencidn
en la cubierta de la edificacidén, por considerarse incluidas
entre las obras de conservacidén 'y mantenimiento de la
edificacién, al no suponer modificacién de volumetria, altura
y superficie total construida. También, por el mismo motivo,
es admisible la ejecucién de un nuevo forjado interior en
sustitucién del preexistente y a la misma altura. También son
admisibles las obras de demolicién de la edificacidén auxiliar
existente en la parcela, cuya legalidad no se acreditaba. Pero
no es admisible la redistribucidén interior de la edificacidn
ni el cambio de uso para albergar cuatro viviendas en lugar de
las dos que pueden entenderse como existentes desde 1950. Esto
supone que la edificacién no puede albergar 4 programas de
vivienda, no pudiendo tener, por ejemplo, mas que dos
instalaciones de <cocina, wuna bajo cada una de las dos
vertientes de la cubierta.

Se justificard el cumplimiento de lo seflalado, debiendo
incluir en el Proyecto y en los planos, la justificacidén de
que la edificacidén alberga como mdximo dos viviendas, una bajo
cada una de las dos vertientes de cubierta, que se ajusten a
las condiciones de aplicacién.

Conferido el oportuno traslado a la interesada (folios 327
y 328), presenta en fecha 31/12/2014 (ante la Delegacidén del
Gobierno en Asturias) un escrito de alegaciones afirmando que
a la vista de los datos registrales y catastrales resulta
indiscutible que el numero de viviendas existentes en los
edificios sefalados con los nUmero 7 y 11 de poblacidn de
' resulta ser cuatro y no dos,
interesando la concesién de la licencia en los términos
prevenidos en el proyecto presentado (folios 407 a 414); con
dicho escrito aporta documentaciédn (folios 332 a 406),
referida a escritura vy nota simple del Registro de la
Propiedad, recibos y fichas del Catastro y licencia de
acometida y suministro de agua potable. Mediante posteriores
escritos de fechas 7/1/2015 vy 9/2/2015 (también en 1la
Delegacidn del gobierno) aporta documentacidn adicional
referida al Catastro (folios 415 a 420) y a la empresa
suministradora de energia eléctrica (folios 427 a 432).

Tras nuevo informe técnico de la Arquitecta Municipal (al
folio 439) vy el informe juridico de la Seccidén de Licencias
(folios 440 a 443), por Decretoc del Concejal de Urbanismo y
Medio Ambiente del Ayuntamiento de Oviedo de fecha 27 de mayo
de 2016 se resuelve, de wuna parte, conceder licencia de
legalizacién de obras de sustitucién de 1la cubierta de la
edificacidén sita en ; de
otra, denegar la solicitud de licencia para el proyecto de
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legalizacién y de obra nueva de redistribucién interior de la
parte posterior de la susodicha edificacidn, puesto que
suponen la creacién de una vivienda nueva en planta 12, lo que
no es admisible al ser la capacidad edificatoria de la parcela
de una unica vivienda, no siendo admisibles las obras de
redistribucién interior de toda la edificacidédn para albergar 4
viviendas (parte anterior n¢ 7-9 y posterior n2 11-12),
concediendo a la interesada el trédmite de audiencia previa por
un mes a la restauracidén de la legalidad urbanistica alterada,
salvo que opte por la demolicién de lo indebidamente
construido (folio 443). Consta notificada esta resolucidén a la
interesada por correo certificado con acuse de recibo del dia
14/6/2016 (folio 447 y vuelto).

CUARTO.- E1 Decreto Legislativo 1/2004, de 22 de abril,
por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de ordenacién del territorio vy
urbanismo del Principado de Asturias, (TROTU), dentro del
dentro del TITULO VIII referido a la PROTECCION Y DEFENSA DE LA LEGALIDAD
URBANISTICA Y RESTAURACION DE LA REALIDAD FISICA ALTERADA, regula en su
articulo 236 la paralizacién de actuaciones en curso sin licencia, y dispone
que:

1. Cuando los actos de edificacidén y uso del suelo y del
subsuelo a los que se refiere el apartado 2 del articulo 228
de este Texto Refundido se realicen sin licencia, el d&rgano
municipal competente dispondrd la paralizacién de dichas
actuaciones.

2. A los efectos de lo previsto en el apartado anterior, se
podrd recabar el asesoramiento y auxilio de la Consejeria
competente en materia de urbanismo y ordenacidén del territorio
para la ejecucién del acuerdo de suspensién cuando el
Ayuntamiento carezca de servicios técnicos y juridicos o de
los medios materiales precisos para llevarla a cabo.

En el supuesto de autos, tal y como resulta de los folios
1 a 16 del expediente administrativo (Tomo 1I), la parte
recurrente obtuvo licencia para la realizacidén de una obra
consistente en “cambiar todas las tejas de ambas aguadas” en
el inmueble localizado en , Yy a la
vista del resultado de la visita de inspeccidén realizada por
técnico municipal resulta acreditado que las obras denunciadas
por la Policia Local correspondian a 1las viviendas n¢ 11
(planta baja) y 12 (primera planta), no aporténdose licencia y
que consisten en: cambio total de la cubierta, con
modificacién de alturas; modificacién de huecos; forjado nuevo
entre ambas viviendas; derribo de una edificacidén exterior;
derribo de terraza de acceso a la vivienda n? 12 vy
construccién de muro de contencién en el exterior de la
vivienda.

Como consecuencia de lo anterior (obras realizadas sin 1la
correspondiente licencia) por Resolucién del Concejal de
Urbanismo de fecha 27 de diciembre de 2012 se acuerda:

~ordenar la paralizacién inmediata de 1las obras sin
licencia que se estdn ejecutando en

Lo que no es mas que la aplicacién de lo previsto en el
articulo 236 del TROTU.
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El articulo 240 del TROTU referido a la Legalizacidén de
obras sin licencia, que dispone que:

1. En el plazo de un mes a contar desde la notificacidn del
acuerdo de suspensidn, la Administracidén requerird al promotor
de la obra para que solicite licencia, siempre que estime,
previo informe de los servicios técnicos competentes, que la
actuacién pudiera ser legalizable. Se entenderd que la
actuacidn es ilegalizable cuando se aprecie una
incompatibilidad total entre lo promovido y la clasificacidn o
calificacidén del suelo en el cual se situa.

2. S8i la Administracidén considera que la actuacidén es
ilegalizable, formulard el requerimiento al que se refiere el
apartado 2 del articulo 244 (LA LEY 848/2004) de este Texto
Refundido.

3. En el plazo de dos meses, contados a partir de la
notificacidén del requerimiento previsto en el apartado 1 del
presente articulo, deberd solicitarse la oportuna licencia
para cuya tramitacidén serd necesario formalizar a favor de la
Administracién actuante una fianza o aval bancario equivalente
al veinte por ciento del presupuesto del proyecto técnico para
garantizar el pago de las cantidades que resultaren exigibles
como consecuencia de la sancién que fuera procedente imponer o
de las medidas de restablecimiento de la realidad fisica
alterada que, en su caso, hubiesen de llevarse a cabo.

No se exigird la fianza o aval a que se refiere el pdrrafo
anterior, cuando la causa de la suspensién sea la declaracidn
de nulidad de la licencia salvo que en el expediente se haya
apreciado la existencia de dolo, culpa o negligencia graves
imputables al perjudicado.

4, Cuando la licencia no fuese solicitada en el plazo previsto
en el numero anterior o si fuese denegada por ser su
otorgamiento contrario a las prescripciones de la ordenacidn
urbanistica, se procederd conforme a Jlo dispuesto en los
articulos 243 y siguientes de este Titulo VIII (LA LEY
848/2004) .

El régimen juridico aplicable a la legalizacidén serd el propio
de la fecha en que hubiere sido iniciada la actuacidn cuya
licencia se pide, salvo que las disposiciones vigentes en el
momento de adoptar la resolucidén pertinente establecieran una
normativa mds favorable para el interesado.

La Administracidén en dicha resolucidén en segundo lugar,
acorddé conceder a la interesada Sra. , un plazo
improrrogable de dos meses para dque aporte la documentacién
técnica necesaria para el examen de la intervencién y la
valoracidn acerca de su acomodacidn al planeamiento,
precisando que en este momento no resulta posible determinar,
el alcance legalizable o ilegalizable de la totalidad o parte
de la obra ejecutada, advirtiendo de que en caso de no
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resultar legalizable se propondrian las medidas de
restauracién que resultaran procedentes (folios 19 y 20).

En cumplimiento de lo anterior, la parte aqui recurrente
presentd dos proyectos técnicos:

“Expediente de legalizacidn: reforma cubierta y 2
viviendas”, elaborado y suscrito por el Arquitecto D.

(folios 208 y 229), con un presupuesto de
ejecucién por contrata de 31.984,18 € (folio 209). Es de
significar cémo en el apartado 2.5 de la Memoria de este
documento, dentro del apartado “Estado actual” (vid. Folio
220), se dice:

“Se trata de legalizar las obras ejecutadas en una
vivienda unifamiliar existente, en la que se han reformado una
parte de esta, ya existente, y dedicada a almacén, en garaje
en p. baja y vivienda en p. primera (plano AO0l). Asi mismo se
ha reformado un cobertizo preexistente (ver foto 1) que se
encuentra adosado a la edificacidén principal, eliminando el
acceso primitivo desde la fachada principal y creando un nuevo
acceso desde la fachada posterior”.

Afiade en el apartado de “Programa de necesidades” dque:

“Se plantea la legalizacién de las obras ejecutadas,
manteniéndose el uso principal de la vivienda”

- de otra, el que se denomina “Proyecto B&sico y de
Ejecucidén: Reforma de 2 viviendas”, también suscrito por el

Arquitecto D. (folios 68 a 208), con
un presupuesto de ejecucidn por contrata de 42.207,40 €
(folio 83). Es de significar cémo en el apartado 2.5 de la

Memoria de este documento, dentro del apartado “Estado actual”
(vid. Folio 200), se dice:

“En la actualidad se han ejecutado obras no amparadas en
licencia municipal y que han sido legalizadas mediante un
expediente de legalizacién. Dado que las obras estdn sin
finalizar, se redacta este p. Dbéasico vy ejecucidn para
continuar dichas obras”

Afiade en el apartado de “Programa de necesidades” que:

“Se plantea la finalizacidén de la reforma de las dos
viviendas n¢ 11 y n¢ 12”7.

Tras varios informes técnicos y alegaciones y documentacidn
aportada por la parte recurrente se dicta la resolucidén objeto
del presente recurso, Decreto del Concejal de Urbanismo vy
Medio Ambiente del Ayuntamiento de Oviedo de fecha 27 de mayo
de 2016, en el gue se acuerda:

]

1 conceder licencia de legalizacidén de obras de sustitucidn
de la cubierta de la edificacién sita en

Y ejecucidédn del nuevo forjado interior
en sustitucidén del preexistente a la misma altura

29 denegar la solicitud de licencia para el proyecto de
legalizacién y de obra nueva de redistribucidén interior de la
parte posterior de la susodicha edificacién, puesto que
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suponen la creacién de una vivienda nueva en planta 12, lo que
no es admisible al ser la capacidad edificatoria de la parcela
de una Unica vivienda, no siendo admisibles las obras de
redistribucién interior de toda la edificacidén para albergar 4
viviendas (parte anterior n¢ 7-9 y posterior n¢ 11-12),

32concediendo a la interesada el trédmite de audiencia previa
por un mes a la restauracién de la legalidad urbanistica
alterada, salvo que opte por la demolicidén de lo indebidamente
construido (folio 443).

En el supuesto de autos, del contenido de los dos
proyectos aportados por la parte recurrente, a saber,
legalizacién reforma cubierta y dos viviendas (1) y proyecto
bdsico y ejecucién reforma de dos viviendas (2) respecto de
los cuales se interesa la licencia, debemos indicar que, el
segqundo de los proyectos, bdsico y ejecucién reforma de dos
viviendas, parte de la previa legalizacién y asi, se indica
“Estado actual” (Folio 200):

“En la actualidad se han ejecutado obras no amparadas en
licencia municipal y que han sido legalizadas mediante un
expediente de legalizacién. Dado que las obras estdn sin
finalizar, se redacta este p. basico y ejecucién para
continuar dichas obras”

Y comoc resulta del contenido de la resolucidén objeto del
presente recurso se deniega la solicitud de licencia para el
proyecto de legalizacién y de obra nueva.

Para la resolucién del presente recurso debemos de partir
que la edificacién respecto de la cual se solicita las
licencias (legalizacién y obra nueva) estd situada en suelo no
urbanizable incluido en la actuacién aislada

, a desarrollar
mediante Plan Especial, que aun no ha sido presentado. Lo que
también se recoge en el proyecto presentado por la parte
recurrente, véase folio 224 del expediente administrativo.

En dicha ficha técnica del PGOU para este ambitc se
establece la compatibilidad de 1las escasas edificaciones y
viviendas existentes con el Espacio Libre Publico Zona Verde,
calificacién de todo el &mbito, por lo que no estdn sujetas a
expropiacién ni demolicién, pudiéndose delimitar como enclaves
con una parcela asociada del tamafio minimo imprescindible que
quedard como suelo privado con el uso residencial consolidado.
No obstante, al no estar redactado el Plan Especial de
desarrolloc del &mbito, 1las intervenciones posibles en las
edificaciones existentes son Unicamente las de conservacién y
mantenimiento, pudiéndose admitir obras que no supongan
incremento de ocupacién de parcela, de superficie construida
ni de altura.

Conforme a lo dispuesto en el PGOU de Oviedo, referido a las
Condiciones de la edificacién en el suelo no urbanizable, el
Articulo 5.3.1 referido a los aspectos Generales establece
que:
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1. Se permite la realizacidén de edificaciones vinculadas a los
usos caracteristicos o permitidos dentro del Suelo No
Urbanizable

Y el articulo 5.3.2 referido a la Capacidad de Edificacidn,
dispone que:

1. La capacidad de edificacién se establece con caracter
general en una vivienda por parcela.

2. La edificacidén residencial corresponderd a la tipologia de
vivienda unifamiliar, con una superficie edificada mdxima de
400 m2 Sobre rasante, prohibiéndose, con la excepcidn prevista
en el epigrafe 4 de este articulo, la vivienda colectiva y la
tipologia de bloque.

3. En edificaciones vinculadas a los usos permitidos distintos
al de vivienda, se entiende  por unidad de vivienda
equivalente, a cada porcién de 400 m2 . construidos que
integre la edificacidn.

4. Podrd admitirse la implantacidén de vivienda colectiva
mediante rehabilitacidn de edificios tradicionales.

La parte recurrente solicitdé licencia para las obras
conforme a los proyectos presentados, por un lado licencia de
legalizacién de las obras que habian sido realizadas sin
licencia, como se recoge expresamente en el proyecto y, por
otro para la realizacidén (continuacidén) de otras ocbras. Tal y
como se indica por la Administracién en su escrito de
conclusiones, a la vista de las licencias solicitadas procede
por parte de la Administracidén examinar si las mismas cumplen
con la normativa urbanistica, y dado el caracter reglado de la
licencia, en caso de cumplir, la Administracidén, deberia
conceder la licencia solicitada y, en caso de disconformidad
de las obras a realizar o legalizar sélo cabe su denegacién.

La Administracidén como resulta del contenido de la
resolucidén recurrida, apartado primero, concedid licencia de
legalizacidén de obras de sustitucidén de la cubierta de toda la
edificacidén, también para la ejecucidén de un nuevo forjado
interior en sustitucidén del ©preexistente (en la ©parte
posterior de la edificacién) y para la demolicidén de la
edificacidén auxiliar existente en la parcela.

Y denegd (apartado segundo de la resolucidn): la solicitud
de licencia para el proyecto de legalizacién y de nueva obra
de redistribucién interior de la parte ©posterior de la
edificacién (plantas baja n? 11 y primera n¢ 12 bajo una de
las dos vertientes de la cubierta).

Del contenido de la demanda se desprende que es objeto de
recurso la denegacién de las licencias, -legalizacidén como de
obras nuevas—, en los términos por ella interesados pero sin
que ello conlleve entender que . procede declarar la
inadmisibilidad del recurso en cuanto a los apartados primero
y tercero de la resolucidn.

Tanto para resolver sobre la legalizacidén de las obras ya
realizadas como respecto de las obras nuevas interesadas
debemos estar a lo previsto en el vigente PGOU. La ficha
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técnica permite como intervenciones posibles en las
edificaciones existentes tunicamente las de conservacién vy
mantenimiento, pudiéndose admitir obras que no supongan
incremento de ocupacién de parcela, de superficie construida
ni de altura. Es evidente que las obras aqui enjuiciadas
exceden de 1las meras de conservacidén y mantenimiento, nos
encontramos ante unas obras de reestructuracidn, porque se ha
llevado a cabo la demolicién interior del edificio (parte
posterior) y asi ha sido declarado por el perito de la parte
actora en el acto de la vista, dejando sdélo los muros
perimetrales.

También resulta claro que los proyectos presentados
incumplen el citado articulo 5.3.2 del vigente PGOU que exige
una vivienda por parcela, de tipologia vivienda unifamiliar y
ello es asi y de forma independiente a si la edificacidén sobre
la que se actula previamente tenia cuatro viviendas, o dos
(parte posterior) ya que lo que procede examinar es si los
proyectos presentados y cuya autorizacién se solicita cumplen
la normativa vigente y los proyectos presentados no cumplen
con lo exigido en el «citado articulo al pretender dos
viviendas (se ha llevado a cabo la demolicidén del interior del
edificio). Y asi en el proyecto bédsico y de ejecucidn,
presentado por la parte ejecutante, se indica “Estado actual”:

“En la actualidad se han ejecutado obras no amparadas en
licencia municipal y que han sido legalizadas mediante un
expediente de legalizacidén. Dado que las obras estdn sin
finalizar, se redacta este p. bdsico y ejecucidén para
continuar dichas obras”.

Y en el apartado “Programa de necesidades” que:
“Se plantea la finalizacién de la reforma de las dos
viviendas n¢ 11 y n® 12”.

En el apartado cuarto del citado precepto 5.3.2 prevé la
posibilidad de “Yadmitirse la implantaciodn de vivienda
colectiva mediante rehabilitacién de edificios tradicionales”.

La parte recurrente invoca dicho apartado y entiende que
“a la vista de la notable antigiiedad de las edificaciones”
resulta de aplicacién.

Las normas reguladores del SNU se encuentran en el titulo
V del PGOU, y dentro del dicho titulo el capitulc II referido
a las condiciones de uso, en la seccidén 13 referida a las
condiciones de uso residencial, en su apartado noveno en
relacién con el séptimo del articulo 5.2.39 habla de viviendas
tipo quintana o <caseria tradicional, por lo que parece
razonable entender que cuando en el apartado 4 del articulo
5.3.2. hace referencia a la Iimplantacién de vivienda colectiva
mediante rehabilitacidén de edificios tradicionales, se refiere
a ese tipo de edificacién y no a la mera antigiiedad del
edificio. El perito de la parte actora en el acto de la vista
declaré que no estén destinadas a vivienda agropecuaria ni
cabe considerarla como Quintana en la actualidad, lo mismo
resulté de la declaracidn de los testigos.

En consecuencia, se considera conforme a derecho el
apartado segundo de la resolucién recurrida en cuanto deniega
la licencia para el proyecto de legalizacién y de obra nueva
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de redistribucidén interior de 1la parte posterior de la
edificacidén (ne 11 y 12).

En atencién a todo lo expuesto procede la desestimacidn de
la demanda.

QUINTO.- Procede imponer las costas devengadas en este
proceso a la parte recurrente al haber sido desestimadas sus
pretensiones si bien haciendo uso de la facultad del apartado
cuarto del articulo 139 de la LJCA se limitan a 600 euros, por
todos los conceptos.

SEXTO.— Contra la presente resolucién cabe recurso de
apelacién de conformidad con lo dispuesto en el articulo 81.1
a) de la LJCA.

FALLO

Oue debo desestimar y desestimo el recurso contencioso
administrativo interpuesto por Doiia
contra la contra la Resolucidén dictada por el Concejal
de Gobierno de Urbanismo y Medio Ambiente del Excelentisimo
Ayuntamiento de Oviedo en fecha 27 de mayo de 2016, en el
seno del expediente administrativo 1202-130023, confirmando la
misma por ser conforme con el ordenamiento juridico.

Todo ello con imposicién de las costas devengadas a la
parte recurrente con un limite de 600 euros.

Notifiquese esta sentencia a las partes haciéndoles saber
que contra la misma cabe interponer ante este Juzgado y en el
plazo de quince dias recurso de apelacidén previa consignacioén,
en su caso, del preceptivo depdsito para recurrir.

Asi por esta mi Sentencia, de la que se llevard testimonio
a los autos, lo pronuncio, mando y firmo.



PUBLICACION.- Leida y publicada fue la anterior sentencia
por el Iltma. Sra. Magistrada, estando celebrando audiencia
publica, en el dia de su fecha, de lo que yo Letrado de la
Administracidén de Justicia doy fe.
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