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Sector Publico Local, ejercicio 2011 1

I. INTRODUCCION

En el presente Informe se recogen los resultados de las actuaciones fiscalizadoras realizadas por el
Tribunal de Cuentas sobre las cuentas generales correspondientes al ejercicio 2011, rendidas por
las entidades locales a través de la Plataforma web de Rendicién de Cuentas.

Esta Plataforma, desarrollada por el Tribunal de Cuentas, entré en funcionamiento para la rendicion
de las cuentas del ejercicio 2006 y esté siendo utilizada por el Tribunal de Cuentas, la Sindicatura
de Cuentas de la Comunidad Valenciana, la Audiencia de Cuentas de Canarias, la Camara de
Cuentas de Madrid, la Sindicatura de Cuentas de las Islas Baleares, el Consejo de Cuentas de
Castilla y Leon, la Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias, la Sindicatura de Cuentas de
Castilla-La Mancha y por la Cadmara de Cuentas de Aragon. Ademas, esta Plataforma interopera
con los sistemas informaticos de la Camara de Cuentas de Andalucia y con los de la Sindicatura de
Cuentas de Catalufia.

A estos efectos, el Tribunal de Cuentas ha firmado convenios de colaboracién con cada una de
estas Instituciones para la implantacion de medidas de coordinaciéon en la rendicion telematica de
las cuentas generales de las entidades locales de su respectiva comunidad autonoma, en virtud de
los cuales se da cumplimiento a la obligacién de rendir a ambas Instituciones mediante la
presentacion, ante cualquiera de ellas, de las cuentas de las entidades locales de su comin ambito
competencial, presentadas de conformidad con lo dispuesto en las instrucciones reguladoras de la
rendicion telematica aprobadas por las respectivas Instituciones.

La informacion relativa al censo de las entidades locales de la Plataforma esta sometida a
modificaciones de forma continua, siendo responsabilidad del Tribunal de Cuentas y de cada
Organo de Control Externo (OCEXx) su revision y actualizacion en los correspondientes ambitos
territoriales. Como consecuencia de esta actualizacion, desde el cierre de los trabajos de esta
fiscalizacién se han afadido al censo algunas entidades, siendo particularmente significativo el
caso de los consorcios, que, a dicha fecha constaban en nimero de 549, al que con posterioridad
se le adicionaron otros 217, de los cuales 165 correspondian a consorcios registrados por la
Sindicatura de Cuentas de Cataluiia.

La Camara de Comptos de Navarra y el Tribunal Vasco de Cuentas Publicas no utilizan la
Plataforma de Rendicién de Cuentas. Por ello, al objeto de elaborar este Informe, se les solicitaron
datos sobre las entidades locales que integran el sector publico local de sus respectivas
Comunidades y los niveles de rendicion de las cuentas correspondientes al ejercicio 2011. La
informacion remitida por estas Instituciones se ha referido a estos aspectos generales, no habiendo
sido siempre posible integrarla en este Informe al no ser su contenido y formato, en todos los
casos, homogéneo y compatible con los que gestiona y maneja el Tribunal de Cuentas.

Asimismo, con objeto de comprobar y ofrecer un panorama global sobre el cumplimiento por las
entidades locales de la normativa vigente en materia de contratacion, se ha complementado la
informacién de la que dispone el Tribunal de Cuentas solicitando a los OCEXx detalle sobre los
extractos de expedientes de contratacién correspondientes a 2011 que les habian sido remitidos
por las entidades locales del &mbito territorial sobre el que ejercen sus competencias, asi como una
aproximacion general a la actividad contractual desarrollada por aquéllas y examinada por el
correspondiente OCEX.

La remisién por las entidades locales de sus relaciones anuales de contratos al Tribunal de
Cuentas se realiza de forma telematica a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas. En
2013 el Tribunal ha concertado con algunos OCEXx (la Camara de Cuentas de Madrid, la Camara de
Cuentas de Aragodn, el Consejo de Cuentas de Castilla y Leodn, la Sindicatura de Cuentas de
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Valencia y la Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias') convenios o adendas al convenio
vigente entre ellos, ampliando la colaboracion ya existente respecto de la rendicion telemética de
las cuentas generales de la entidades locales de su respectiva comunidad autbnoma, a la remision
de las relaciones anuales de contratos, de modo que con la presentacion de las mismas a través de
la referida Plataforma se dé cumplimiento al deber que las entidades locales tengan con el Tribunal
de Cuentas y con el OCEXx correspondiente a este respecto.

En el curso de los trabajos de esta fiscalizacion se han impulsado y estan en curso un conjunto de
iniciativas encaminadas a revisar y racionalizar el estatuto juridico, la estructura y funcionamiento
del Sector Publico, conforme a criterios de eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera, con
objeto de garantizar una gestién y un control financiero y presupuestario mas riguroso?..

Aun cuando estas iniciativas no afectan a los datos economico-financieros de las cuentas
generales de las entidades locales correspondientes a 2011 objeto de esta fiscalizacion, no cabe
desconocerlas, habiéndose considerado oportuno hacer algunas referencias a las mismas,
mediante notas a pie de péagina, a lo largo del Informe, en la medida en que los resultados de la
fiscalizacion, que desde luego tienen su lectura al momento al que se refieren, cobran una
perspectiva mas global a la fecha actual a la vista de las reformas y del profundo proceso de
revision y reorganizacion del sector publico local en marcha. Aun cuando esta circunstancia, como
se sefiala, no afecta a los resultados de la fiscalizaciébn propiamente dichos, si ha hecho
aconsejable que sea tenida en cuenta en el capitulo de recomendaciones a fin de evitar que
algunas de las propuestas de mejora de la gestion que pudieran efectuarse a la vista estrictamente
de los resultados pudieran devenir inoportunas atendiendo a estas iniciativas.

[.1. INICIATIVAY OBJETIVOS

El Pleno del Tribunal de Cuentas acordo, en su sesion de 22 de diciembre de 2012, incorporar al
Programa de Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para el afio 2013, dentro del apartado I11.6
Fiscalizaciones programadas a iniciativa del Tribunal de Cuentas. Fiscalizaciones en los Sectores
publicos autondémico y local, la “Fiscalizacién del sector publico local, ejercicio 2011".

Los objetivos generales para esta fiscalizacion previstos en las Directrices Técnicas, aprobadas por
el Pleno del Tribunal de Cuentas el 28 de febrero de 2013, son los siguientes:

a) Analizar el cumplimiento de los plazos previstos en la normativa para la aprobacién del
presupuesto y para la formacion, aprobacion y rendicion de la Cuenta General de las entidades
locales.

b) Examinar el cumplimiento de la obligacién de rendicién de las cuentas generales por las
entidades locales.

c) Evaluar la integridad y la coherencia de la informacién contenida en las cuentas anuales
rendidas.

d) Analizar las principales magnitudes presupuestarias, econdémicas Yy financieras agregadas del
sector publico local.

e) Comprobar el cumplimiento por las entidades locales de la normativa vigente en materia de
contratacion.

! Los organos competentes del Tribunal de Cuentas y de la Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias han
aprobado una adenda al convenio bilateral, que sera objeto de formalizacion mediante su firma el 29 de noviembre de
2013

2 En el ambito local tendra gran relevancia el Proyecto de Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracién
Local, publicado en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de 6 de septiembre de 2013, que se encuentra en
tramitacion parlamentaria en la actualidad.
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Asimismo se incluyé como objetivo, que se verificaria la observancia de la normativa para la
igualdad efectiva entre mujeres y hombres en todo aquello que, de conformidad con dicha
normativa, pudiera tener relacion con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras.

El analisis de la contratacion efectuado en esta fiscalizacion se extiende a la verificacion del
cumplimiento de la obligacion de remision de las relaciones certificadas de los contratos celebrados
en el ejercicio 2011 asi como de los expedientes de contratacién, de conformidad con lo
establecido en la normativa, fundamentalmente, en el articulo 40 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas (LFTCu), los articulos 29 de la Ley de Contratos del
Sector Publico (LCSP) y del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP),
este Ultimo en vigor desde el 16 de diciembre de 2011, y en la Instruccién del Tribunal de Cuentas
de 26 de abril de 2012, sobre la remision a la Institucion de los extractos de los expedientes de
contratacion y de las relaciones anuales de los contratos celebrados por las entidades del sector
publico local. También incluye el examen efectuado sobre una muestra de expedientes de
contratacion, con la finalidad de comprobar la adecuaciéon de los contratos formalizados a los
principios de legalidad, eficiencia y economia.

Como se dispuso en la Directrices Técnicas, se ha realizado, igualmente, en esta fiscalizacion un
andlisis especifico sobre la prestacién de los servicios publicos municipales en municipios de
poblacion inferior a 20.000 habitantes. Este ha tenido por objeto examinar el coste y la gestiéon de
dicha prestacién, y la asistencia ofrecida para su ejercicio a los municipios por las entidades
territoriales supramunicipales que tienen encomendada la tarea de asistencia a los mismos,
habiéndose efectuado también un estudio mas especifico de algunos de los servicios municipales
de prestacion obligatoria. Los resultados obtenidos en este analisis ofrecen informacién de interés
en el contexto del proceso de reorganizacion del sector publico, en general, y de la Administraciéon
Local, en particular, que esta en marcha.

Por causa del redondeo de las cantidades y porcentajes efectuado en el texto del Informe, podran
no coincidir exactamente las cifras que figuran en el mismo con las que resultan de los cuadros, en
los que se mantienen los decimales.

[.2. MARCO NORMATIVO

La normativa reguladora del régimen local, de la rendicién de cuentas al Tribunal de Cuentas, asi
como de la contratacion de las entidades locales, en el ejercicio 2011, es, fundamentalmente, la
siguiente:

Constituciéon Espafiola de 27 de diciembre de 1978 (CE).

- Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas (LOTCu).

- Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas (LFTCu).
- Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abiril, por el que se aprueba el Texto Refundido de
las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL).

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del Titulo
Sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia
de Presupuestos.

- Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales.
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- Orden EHA/4040/2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba la Instruccion del Modelo
Basico de Contabilidad Local.

- Orden EHA/4041/2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba la Instruccién del Modelo
Normal de Contabilidad Local.

- Orden EHA/4042/2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba la Instruccién del Modelo
Simplificado de Contabilidad Local.

- Resolucion de 28 de julio de 2006, de la Intervencion General de la Administracion del Estado,
por la que se recomienda un formato normalizado de la cuenta general de las entidades locales
en soporte informatico, que facilite su rendicién.

- Resolucion de 30 de marzo de 2007, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se
hace publico el Acuerdo del Pleno, de 29 de marzo de 2007, que aprueba la Instruccién que
regula el formato de la cuenta general de las entidades locales en soporte informatico y el
procedimiento telematico para la rendicion de cuentas.

- Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).

- Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico.

- Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

- Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de
30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

- Real Decreto 835/2003, de 27 de junio, por el que se regula la cooperacion econdémica del
Estado a las inversiones de las entidades locales.

- Resolucion de 10 de mayo de 2012, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se
publica el Acuerdo del Pleno de 26 de abril de 2012, por el que se aprueba la Instruccién sobre
remision de los extractos de los expedientes de contratacién y de las relaciones anuales de los
contratos, celebrados por las Entidades del Sector Publico Local, al Tribunal de Cuentas.

[.3. TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

Los resultados de las actuaciones del Tribunal de Cuentas en relacién a las cuentas rendidas se
han remitido a las entidades locales para que justificaran 0, en su caso, subsanaran las
deficiencias, incidencias o irregularidades puestas de manifiesto en los respectivos andlisis, lo que
se ha efectuado por éstas a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas.

Asimismo, en los términos del articulo 44 de la LFTCu, se remitieron los resultados de la
fiscalizacion de los expedientes de contratacion y del analisis sobre la prestacién de los servicios
publicos en los municipios de poblacién inferior a 20.000 habitantes a las entidades locales
especificamente examinadas, para que procedieran, asimismo, a justificar o subsanar las
deficiencias o irregularidades detectadas en las actuaciones practicadas.

Las justificaciones, explicaciones y subsanaciones realizadas por las referidas entidades han sido
examinadas y tratadas, tomandose en consideracion en el Informe e integrandose en el mismo en
los casos en que se han estimado suficientemente fundamentadas y sustentadas.


http://www.tcu.es/uploads/Instruccion%20EELL%20informatica.PDF
http://www.tcu.es/uploads/Instruccion%20EELL%20informatica.PDF
http://www.tcu.es/uploads/Instruccion%20EELL%20informatica.PDF
http://www.tcu.es/uploads/Instruccion%20EELL%20informatica.PDF

Sector Publico Local, ejercicio 2011 5

. CUENTAS GENERALES DE LAS ENTIDADES LOCALES. EJERCICIO 2011
I.1. CENSO DEL SECTOR PUBLICO LOCAL

En el ejercicio 2011, de acuerdo con la informacion obrante en el Tribunal de Cuentas, el sector
publico local se encontraba integrado por un total de 13.538 entidades locales. Dependiendo de
ellas existia un total de 2.946° organismos auténomos y entidades publicas empresariales y
sociedades mercantiles en cuyo capital participaba mayoritariamente una entidad local.

En este computo no se han incluido las sociedades mercantiles participadas por mas de una
entidad local en proporcién agregada superior al 50% (tres sociedades mercantiles en el ejercicio
2011) pero en las que, sin embargo, no participa mayoritariamente de forma individualizada entidad
local alguna®.

Atendiendo a la clasificacion prevista en el articulo 3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
Bases del Régimen local (LRBRL) en el ejercicio 2011 el sector publico local espafiol presentaba la
siguiente estructura:

Cuadro 1: Censo del sector publico local. Detalle por tipo de entidad

Tipo de Entidad Local N° %
Ayuntamiento 8.114 60
Diputacién Provincial 41 -
Cabildo/Consejo Insular 10 -
Comarca 81 1
Mancomunidad 1.016 8
Area Metropolitana 5 .
Agrupacion de Municipios 31 -
Subtotal 9.298 69%
EATIM 3.691 27
Consorcios 549 4
TOTAL 13.538 100

El sector publico local espafol tiene como entidades fundamentales a los ayuntamientos (8.114)
que representaban el 60% del total de las entidades locales censadas en 2011. Las entidades
locales de ambito territorial inferior al municipio (3.691 entidades) representaban el 27% y en menor
medida, las mancomunidades (el 8%) y los consorcios (el 4%). Las entidades locales restantes son
diputaciones provinciales y forales, cabildos y consejos insulares, comarcas, areas metropolitanas y
agrupaciones de municipios. Esta estructura del sector publico local, con los porcentajes de
representatividad sefialados se mantiene de forma constante en todos los ejercicios sin variaciones
significativas.

Durante el ejercicio 2011 se constituyeron 13 entidades y se extinguieron 15. Las variaciones
fueron las que se detallan a continuacion:

- Se constituyeron cinco nuevas mancomunidades® (tres en Castilla y Le6n, una en Castilla-La
Mancha y una en el Principado de Asturias) y se dieron de baja un total de diez® (tres en Aragon,

®No se dispone de informacién sobre las entidades dependientes del Pais Vasco ni de Navarra.

* No se han considerado las fundaciones en este Informe siguiendo el criterio fijado en el Informe de Fiscalizacion sobre
las Fundaciones Locales aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en sesién de 23 de febrero de 2012.

® Mancomunidades de Fabero-Vega de Espinareda, Rutas de Alba y ETAP Benavente y los Valles en Castilla 'y Ledn y
Mancomunidad de Servicios Gasset en Castilla-La Mancha, Mancomunidad del Nora en el Principado de Asturias.

e Mancomunidades de Ribagorza Oriental, Comunidad Albarracin y Jiloca en Aragon, Mancomunidades de Municipios del
Area de A Corufia, de Paradanta en Galicia, Mancomunidad Municipis del Area Metropolitana de Barcelona en
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dos en Galicia, una en Catalufia, una en Extremadura, una en la Region de Murcia y dos en
Castilla-La Mancha).

- Se constituyeron tres nuevas entidades de ambito inferior al municipal” (EATIM) (en Andalucia,
Catalufia y Castilla-La Mancha).

- Se dio de alta el “Area Metropolitana de Barcelona” y se dieron de baja dos &reas
metropolitanas, “Transport” y “Serveis Hidraulics i Tractament Residus” en Catalufia.

- Por dltimo, se crearon un total de cuatro consorcios® (en Galicia, Comunidad Valenciana,
Principado de Asturias y Castilla y Le6n) y causaron baja tres® (en Catalufia, Galicia y la Regi6n
de Murcia).

Por tanto, en total se redujeron 5 mancomunidades durante el ejercicio y 1 4rea metropolitana; sin
embargo, se incrementd en 1 el nUmero de consorcios y en 3 el nimero de entidades de ambito
territorial inferior al municipio.

Cuadro 2: Variacion del censo del Sector Publico local

2011
Tipo de Entidad Local Censo . Variacion
Altas 2011 Bajas Neta
Ayuntamientos - 8.114 - -
Diputaciones Provinciales - 41 - -
Cabildo/Consejo Insular - 10 - -
Comarca - 81 - -
Mancomunidad 5 1.016 10 -5
Area Metropolitana 1 5 2 -1
Agrupacion de Municipios - 31 - -
Subtotal 6 9.298 12 -6
EATIM 3 3.691 - 3
Consorcios 4 549 3 1
TOTAL 13 13538 15 -2

De acuerdo con la informacién recogida en los Informes de Fiscalizacién del Sector Publico Local
de los ejercicios 2009 y 2010, aprobados por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 23 de febrero y 20
de diciembre de 2012, respectivamente, en el afio 2009 se incrementé en 20 el nimero de
entidades locales, en 2010 el aumento fue de cuatro entidades locales y en 2011 fue el primer afio
en el que la estructura del sector publico local disminuyd, en concreto en dos entidades locales.

Las variaciones netas del sector publico local se producen, fundamentalmente, por la variacion en
el ndmero de mancomunidades. Dichas entidades que, en 2009 y 2010, tuvieron un incremento
significativo, aumentando su nimero en cuatro y doce, respectivamente, sin embargo, en 2011 su
namero se redujo en cinco.

Cataluiia, Mancomunidad Aguas del Rio Alcarrache en Extremadura, Mancomunidad Servicios Sociales del Sureste de
la Regi6on de Murcia y las Mancomunidades de Intermunicipal de Iniesta-Ledafia y Intermunipal Las Cuatro Villas en
Castilla-La Mancha.

" EATIM de Zahara de los Atunes en Andalucia, de Serra d’Almos en Catalufia y de Cinco Casas en Castilla-La Mancha.

8 Consorcios de Provincia de Pontevedra para la prestacion do Servizo contra incendios y salvamentos en Galicia,
Consorcio Pacto territorial por el empleo de los municipios ceramicos de la provincia de Castellon en la Comunidad
Valenciana, Consorcio Para la Gestion del Ecomuseo del Valle de Samufio en el Principado de Asturias y Consorcio
Provincial de Medio Ambiente de Valladolid en Castilla y Leén.

® Consorcio Area Metropolitana de Barcelona en Catalufia, Turistico de Mazarrén en la Region de Murcia y Consorcio
contra Incendios e Salmavamentos da Comarca do Baixo Mifio o Lourifia en Galicia.
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En cuanto a los consorcios, en 2009 se incrementd el numero en diez, en 2010 en seis y en 2011
€n un consorcio.

Estas variaciones ponen de manifiesto que durante los tres Ultimos ejercicios no se ha producido
una disminucion del sector publico local, sino un leve crecimiento constante provocado,
principalmente, por la creacién de nuevos consorcios.

A pesar de que el nimero de entidades locales no se ha reducido, 23 mancomunidades™ han
manifestado expresamente no tener actividad. Todas ellas, excepto la Mancomunidad Desarrollo
Turistico de los Municipios de San Asensio, Torremontalbo y Cenicero de La Rioja, estuvieron
también sin actividad durante el ejercicio 2010; y nueve de ellas tampoco registraron actividad en el
ejercicio 2009. La falta de actividad de forma continuada de estas mancomunidades indica la
ausencia de servicios prestados por las mismas durante varios ejercicios, resultando injustificada
Su permanencia. En estos casos se estdn manteniendo entidades locales sin que cumplan el objeto
gue justifica su creacion, es decir, la prestacion de servicios de forma mancomunada entre los
ayuntamientos que la constituyen.

En relacion con los consorcios, su numero ha aumentado de manera continuada durante los tres
tltimos ejercicios. Hay 16 consorcios™ sin actividad en 2011 y que tampoco registraron actividad
durante 2009 y 2010. Tal y como se ha sefialado para las mancomunidades, no se encuentra
justificada la existencia de los consorcios que no estén prestando servicio ni llevando a cabo
actividad alguna.

El TRLRHL, en su articulo 208, impone a todas las entidades locales, por su mera existencia y sin
restriccion alguna, la obligacion de formar anualmente la cuenta general de las entidades.
Asimismo, y de forma igualmente incondicionada, el articulo 212 de ese texto legal impone a todas
las entidades locales la obligacidén de rendir su cuenta general al Tribunal de Cuentas, por lo que
dicha condicion de inactividad no exime de la obligacion de cumplir sus obligaciones legales,
debiendo formar las cuentas de la entidad y rendir sus cuentas a los érganos de control de la
entidad y ,al Tribunal de Cuentas y, en su caso, a los OCEx. Sin embargo, Gnicamente han rendido
la cuenta del ejercicio 2011 dos de los consorcios y tres mancomunidades que se encontraban sin
actividad.

La distribucion de los ayuntamientos por tramos de poblacién en 2011 fue la siguiente:

= Aragon, las mancomunidades Rio Perejiles, Ribagorza Central, Ribagorza Oriental, Industrial Zona Bajo Marti,
Javalambre Turistica, Ribera del Turia, Rio Aguas Vivas, Servicios Javalambre, Cinca Alcanadre; en Canarias las
mancomunidades Municipios de Gran Canaria para la Potenciacion de las Energias Renovables, Roque del Conde,
Servicios Sociales Mogan-La Aldea de San Nicolas y Centro-Norte de Gran Canaria; en Castilla y Leén la
mancomunidad Vega del Duero; en Castilla-La Mancha la mancomunidad de Servicios Garciolis, Intermunicipal Las
Cuatro Villas; en la Comunidad Valenciana la mancomunidad Depuracion Aguas Residuales Margen Izquierdo del
Segura Vega Baja; en Extremadura las mancomunidades Cultural Turistica Lacimurga, Rio Tiétar y Servicios La
Dehesa; en Galicia las mancomunidades Municipios del Area de A Corufia e Intermunicipal Voluntaria da Baixa Limia;
en la Rioja las mancomunidades de Desarrollo Turistico de los Municipios de San Asensio, de Torremontalbo y de
Cenicero.

=) Aragoén el consorcio Aerédromo Aeropuerto de Caude; en Canarias los consorcios Valle de La Orotava, Televison
Gomera Municipal, Televisién Digital Este y Noreste de Tenerife, Abastecimiento de Agua Potable de la Zona Norte de
la Isla de Tenerife; en la Comunidad Valenciana los consorcios, Ejecucion de las Previsiones del Plan Zonal de
Residuos Zonas II, 1V, V, Agua de Benlloch, Torre Endoménech y Vilanova d' Alcolea, Diversificacién y Desarrollo
Sector Pesca Provincia de Alicante, Fomento Econémico Camp de Morvedre, Parque Cientifico de Alicante, Promocion
Cultural Alaquas, Repoblacion Forestal de la Dehesa de Torrebaja, En Galicia los consorcios Contra Incendios e
Salvamento das Comarcas de Carballifio e Ribeiro, Local Rio Arnoia, Conso-Frieiras; en Madrid el consorcio Puerta del
Atlantico.
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Cuadro 3: Censo del sector publico local. Ayuntamientos por tramos de poblacion

Tramo de poblacién N° Aytos. % Poblacién %
Mas de 100.000 h. 63 1 18.794.660 40
Entre 50.001 y 100.000 h. 80 1 5.731.867 12
Entre 10.001 y 50.000 h. 615 7 12.698.317 27
Entre 5.001 y 10.000 h. 554 7 3.889.239
Entre 1.001 y 5.000 h. 1.929 24 4.495.507 9
Entre 501y 1.000 h. 1.051 13 751.134 2
Entre 1y 500 h. 3.822 47 739.777
TOTAL 8.114 100 47.100.501 100

El 84% de los municipios tenian una poblacion inferior a 5.001 habitantes y el 47% (3.822
municipios) una poblacion comprendida entre 1 y 500 habitantes. El 14 % de los municipios tenian
una poblacion comprendida entre 5.001 y 50.000 y, Unicamente, el 2% de los municipios (143)
tenian una poblacién superior a 50.000 habitantes.

Sin embargo, el porcentaje de poblacién era inverso al porcentaje que representa el nUmero de
ayuntamientos en cada tramo de poblacién. El 40% de la poblacion espafiola residia en los 63
ayuntamientos mayores de 100.000 habitantes, mientras que los ayuntamientos con poblacion
inferior a 5.001 habitantes (el 84% de los municipios) representaban el 13% de la poblacion total.
La distribucion territorial de las entidades locales en 2011 era la siguiente:

Cuadro 4: Censo del sector publico local. Detalle por tipo de entidad y Comunidad

Auténoma
Comunidad Diput, Area Agr. )
Autonoma Aytos. Caltr):sl.uyl/'c. Comarcas Mancom. Metrop.  Munic. Total % EATIM.  Consorcios  Total %
Andalucia 771 8 - 84 - - 863 9% 46 150 1.059 8%
Aragon 731 3 32 56 - - 822 9% 43 10 875 6%
Canarias 88 7 - 19 - - 114 1% - 19 133 1%
Cantabria 102 - - 21 - - 123 2% 520 1 644 5%
Castilla y Ledn 2248 9 1 254 - 10 2522 27%  2.204 38 4764 35%
Castilla-La Mancha 919 5 133 - 1 1.058 11% 40 21 1.119 8%
Catalufia 947 4 41 71 3 2 1.068 11% 62 141 1.271 9%
Com. Valenciana 542 3 60 2 1 608 7% 7 55 670 5%
Extremadura 385 2 63 - - 450 5% 24 10 484 4%
Galicia 315 4 40 - - 359 4% 9 25 393 3%
Islas Baleares 67 3 7 - - 77 1% 1 24 102 1%
La Rioja 174 - - 34 - - 208 2% 4 2 214 2%
Madrid 179 - - 43 - - 222 2% 2 8 232 2%
Navarra 272 - - 67 - 14 353 4% 351 8 712 5%
Pais Vasco 251 3 7 38 - 3 302 3% 339 16 657 5%
Ppdo. de Asturias 78 - - 17 - - 95 1% 39 14 148 1%
Region Murcia 45 - - 9 - - 54 1% - 7 61 0%

TOTAL 8.114 51 81 1.016 5 31 9.298 100%  3.691 549 13538  100%
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Castilla y Ledn era la Comunidad Autbnoma con mayor niumero de entidades locales, el 35% del
total, lo que supone una diferencia muy significativa con el resto de Comunidades Auténomas; asi,
las entidades locales de Catalufia, que era la segunda Comunidad en niamero de entidades locales,
representaba el 9% del total, y un 8% las entidades locales de Castilla-La Mancha y Andalucia. Por
tanto, estas cuatro Comunidades eran las mas representativas en nimero de entidades locales,
constituyendo el 60% de las entidades locales del territorio nacional.

Sin embargo, en términos de poblacién la situacién no era la misma. Las poblaciones de Castilla y
Ledn y la de Castilla-La Mancha representaban, cada una de ellas, el 5 % del total de la poblacién
espafiola en 2011, lo que pone de manifiesto que en estas Comunidades Autbnomas se configura
un sector local formado por muchas entidades locales y de reducido tamafio.

En este sentido, el 46% de las entidades locales de Castilla-Leén eran entidades locales menores
(2.204). EI numero total de entidades locales menores de esta Comunidades Autbnomas eran el
60% del total de las existentes en el territorio nacional. Por otra parte, el nimero de entidades
locales menores existentes en Cantabria resulta también significativo, 520 entidades.

La distribucion por Comunidades Autébnomas de los municipios, seguin su poblacién, era la
siguiente:

Cuadro 5: Censo del sector publico local. Detalle de ayuntamientos por tramo de poblacion
y Comunidad Autbnoma

Ayuntamientos por Tramos de Poblacién

De501a Del1l.001a Deb5.001a Del0.00la Deb50.00l1a

habitantes  habitantes  habitantes  habitantes  habitantes
Andalucia 95 99 316 109 123 17 12 771
Aragon 532 88 86 11 12 1 1 731
Canarias - 1 23 22 34 4 4 88
Cantabria 16 15 51 9 9 1 1 102
Castillay Ledn 1.724 257 209 34 15 5 4 2.248
Castilla-La Mancha 498 125 219 38 32 6 1 919
Catalufia 327 154 256 89 98 13 10 947
Com. Valenciana 136 79 168 58 86 10 5 542
Extremadura 112 92 143 24 11 1 385
Galicia 3 19 180 54 52 4 3 315
Islas Baleares 2 4 21 17 21 1 67
La Rioja 131 12 22 5 3 1 174
Madrid 29 18 52 31 29 10 10 179
Navarra 149 37 64 12 9 - 1 272
Pais Vasco 62 39 81 26 37 2 4 251
Ppdo. de Asturias 6 10 31 10 17 2 2 78
Region Murcia - 2 7 5 27 2 2 45
TOTAL 3.822 1.051 1.929 554 615 80 63 8.114

Los datos de los municipios por tramos de poblacién reflejan con mayor claridad la situacion
sefialada anteriormente. El 97% de los municipios de la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn
tenian menos de 5.000 habitantes, incluso el 77% tenian una poblacion inferior a 500 habitantes.
Otras Comunidades Autdbnomas cuyos municipios tenian, de forma mayoritaria, menos de 5.000
habitantes fueron Aragon (97% de los municipios de esta Comunidad se encontraban en ese tramo
de poblacion), la Rioja (95%), Castilla —La Mancha (92%) y Navarra (92%).
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No obstante, en todas las Comunidades Auténomas los municipios con menos de 5.000 habitantes
representaban mas del 60 % del total de municipios censados en su territorio, excepto en Madrid
(con 99 municipios en ese tramo suponia el 55%), Canarias (24 municipios representaba el 27%),
Islas Baleares (27 municipios suponen el 40%), y la Regién de Murcia (9 municipios y un 20%).
Estas Comunidades Autonomas estaban formadas por entidades locales con poblacion superior a
5.000 habitantes.

Por otra parte, las Comunidades Autonomas con municipios de mayor poblacion, mas de 50.000
habitantes en 2011, eran Andalucia (29 municipios), Catalufia (23), Madrid (20) y Comunidad
Valenciana (15) que representaban el 4%, 2%, 11% y 3% del total de los municipios de su
respectivo territorio.

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 85 de la LRBRL, para la gestién directa de los servicios
pubicos que les corresponden en el ambito de sus competencias, las entidades locales podran
crear entidades dependientes, esto es, organismos autonomos, entidades publicas empresariales y
sociedades mercantiles.

El censo del ejercicio 2011 del sector publico local, tanto de entidades principales como de sus
dependientes, se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro 6: Censo del sector publico local. Entidades locales y sus dependientes. Detalle por
tipo de entidad

Entes Dependientes (*)
Tipo De Entidad Local SM SM Total TOTAL

OA EPE 100% >50%  Dependientes
Ayuntamiento 8114  1.150 43 1274 136 2.603 10.717
Diputacion Provincial 41 106 3 39 9 157 198
Cabildo/Consejo Insular 10 29 3 22 15 69 79
Comarca 81 33 2 15 6 56 137
Mancomunidad 1.016 11 0 19 2 32 1.048
Area Metropolitana 5 1 1 6 0 8 13
Agrupacion de Municipios 31 0 0 0 0 0 31
Subtotal 9.298  1.330 52 1375 168 2.925 12.223
EATIM 3.691 3 0 13 2 18 3.709
Consorcios 549 1 0 2 0 3 552
TOTAL 13538  1.334 52 1390 170 2.946 16.484

Organismo auténomo (OA), entidad publica empresarial (EPE), sociedad mercantil (SM).
(*) No incluye informacién Navarra y Pais Vasco.

En el ejercicio 2011 el censo de entidades locales ascendié a 13.538, de las que dependian 2.946
entidades descentralizadas, de las cuales 1.560 (53%) eran sociedades mercantiles y 1.334 (45%)
organismos autébnomos.

Las entidades instrumentales dependian, fundamentalmente, de los ayuntamientos, en un 88%.
Las diputaciones, cabildos y consejos insulares tenian la titularidad del 8% de las entidades
dependientes censadas en el ejercicio, las comarcas del 2%, y las mancomunidades y consorcios
del 2% restante.
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Cuadro 7: Censo del sector publico local. Ayuntamientos por tramo de poblaciéon y sus
dependientes

Entes Dependientes (*)

Tramos de Poblacién OA EPE SM SM Totgl TOTAL
100% >50%  Dependientes

Mas de 100.000 h. 63 221 9 250 55 535 598
Entre 50.001 y 100.000 h. 80 134 3 182 26 345 425
Entre 10.001 y 50.000 h. 615 463 21 424 36 944 1.559
Entre 5.001 y 10.000 h. 554 156 5 149 8 318 872
Entre 1.001 y 5.000 h. 1929 139 5 173 5 322 2.251
Entre 501 y 1.000 h. 1.051 20 0 40 3 63 1.114
Entre 1y 500 h. 3.822 17 0 56 3 76 3.898

Organismo auténomo (OA), entidad publica empresarial (EPE), sociedad mercantil (SM).
(*) No incluye informacién del Pais Vasco y Navarra.

Son los ayuntamientos de mayor tamafio los que utilizan en mayor medida unidades
descentralizadas para la gestion de sus servicios, puesto que el 82% de las entidades
instrumentales dependian de los municipios con poblacion superior a 5.000 habitantes.

En relacion con las variaciones de entidades dependientes en 2011, las altas y bajas que se
produjeron en 2011 fueron las siguientes:

Cuadro 8: Censo del sector publico local. Variacion de entidades dependientes

Tipo de Entidad Dependiente 'ggff Censo 2011 2gjfls
Organismos Auténomos 4 1.334 36
Entidad Publica Empresaria 1 52 1
Sociedades Mercantiles 100% 7 1.390 13
Sociedades Mercantiles >50% 2 170 2
TOTAL 14 2.946 52

En 2011 se produjo una disminucion neta del niumero de entidades dependientes, 38 entidades,
modificandose la tendencia incremental que se venia registrando durante anteriores ejercicios, 53
entidades dependientes méas en 2009 y 22 en 2010.

La variacion neta de las entidades dependientes en 2011 se ha producido por la disminucion de 32
organismos autbnomos y 6 sociedades mercantiles de participacion local integra.

Las entidades locales de todas las Comunidades Auténomas redujeron en 2011 el numero de
entidades dependientes, excepto en La Rioja, cuyas entidades dependientes se reducian a 3
sociedades mercantiles participadas las 100% por entidades locales, cuyo nUmero se mantuvo en
2011.

La Comunidad Autébnoma de Catalufia fue la que redujo el mayor nimero de entidades
dependientes, 9 entidades, de las que 8 eran organismos autbnomos.

1.2. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE RENDICION DE LAS CUENTAS
GENERALES DE LAS ENTIDADES LOCALES CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO 2011
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La sujecion al régimen de contabilidad publica establecida legalmente para las entidades locales en
el articulo 114 de la LRBRL, y desarrollada en el Capitulo Ill, Titulo VI del TRLRHL, supone la
obligacién de rendir cuentas de sus operaciones, cualquiera que sea su naturaleza, al Tribunal de
Cuentas, segun establece el articulo 201 de dicho Real Decreto Legislativo y, en el &mbito de sus
competencias, a los OCEx. En iguales términos se manifiestan las Instrucciones de contabilidad del
modelo normal, simplificado y béasico, aprobado por las Ordenes EHA 4041/2004, 4042/2004 y
4040/2004.

El plazo establecido por el TRLHL para la rendicion de cuentas de las entidades locales al Tribunal
de Cuentas es el 15 de octubre del afio siguiente al que se refieren.

Las leyes de las Comunidades Autbnomas de Andalucia, Castilla y Leén, Comunidad Valenciana,
Islas Baleares, Madrid y Principado de Asturias establecian plazos diferentes para la rendicion de
las cuentas de las entidades locales correspondientes a 2011, a sus respectivos OCEX. En el
cuadro siguiente se detallan los plazos de rendiciéon de cuentas fijadas en cada una de ellas:

Cuadro 9: Rendicion de la cuenta general de las entidades locales. Plazos de rendicion
establecidos por la legislacion autonémica divergentes al estatal

Rendicidn al OCEXx, ejercicio 2011

OCEX Plazo Fecha limite
Cémara de Cuentas de Andalucia Mes siguiente de la aprobacién 31 de octubre
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn Mes siguiente de la aprobacion 31 de octubre
Sindicatura de Cuentas de la C. Valenciana - 31 de octubre
Sindicatura de Cuentas de las Islas Baleares 30 dias siguientes a su aprobacion *
Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid Mes siguiente de la aprobacion 31 de octubre
Sindicatura de Cuentas de Asturias 30 dias siguientes a su aprobacion *

(*) La fecha limite es variable en estas Comunidades Autonomas pues se calcula computando 30 dias habiles -considerando
las fiestas propias de cada Comunidad- desde la fecha de aprobacién de la cuenta general en plazo marcada por el TRLRHL
(1 de octubre).

En anteriores Informes de Fiscalizacion del Sector Publico Local del Tribunal de Cuentas, se viene
reiterando que la existencia de diferentes plazos legalmente establecidos para la rendicion de
cuentas de las entidades locales, supone el establecimiento de niveles de exigencia distintos para
unas entidades locales u otras. Ademas, impiden ofrecer una vision homogénea de los niveles de
rendiciébn en plazo de las entidades locales de las distintas Comunidades Autbnomas. En este
sentido, la Mocion relativa a las posibles soluciones legales y administrativas para que las
entidades locales rindan sus cuentas de forma completa y en los plazos legalmente establecidos,
gue fue aprobada por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 30 de abril de 2003, sefala la
conveniencia de que el Estado y las Comunidades Auténomas con OCEX converjan mediante las
oportunas reformas legislativas hacia criterios uniformes sobre los plazos de rendicion de cuentas
de las entidades locales.

Ademads, resulta conveniente hacer una reflexion sobre los plazos de tramitacién y rendicion de
cuentas establecidos para las entidades locales. El plazo de rendicion al Tribunal de Cuentas
legalmente establecido, como se ha sefialado, se encuentra fijado en el 15 de octubre del ejercicio
siguiente al que se refieren las cuentas. Este plazo se fij6 hace mas de 25 afios, habiendo quedado
obsoleto, entre otras razones, a la vista de la mayor la agilidad y rapidez en la obtencién y
procesamiento de la informacién para la elaboracion y formacion de las cuentas resultantes de las
nuevas herramientas o aplicaciones que ofrecen las tecnologias de la informacion.
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De hecho, de acuerdo con el marco normativo actual las entidades locales se encuentran obligadas
a elaborar y remitir una amplia informacion sobre su actividad econdmico-financiera del ejercicio en
plazos anteriores a lo sefialado para la rendicién de cuentas. *?

El cumplimiento de estas obligaciones se puede llevar a cabo gracias a que los actuales sistemas
de llevanza de la contabilidad, elaboracion y rendicion de los estados contables se realizan en
soporte informatico y por medios teleméticos que permiten obtener la informacién en el momento
gue se requiere, sin que sean necesarios tan largos periodos de tiempo para su formaciéon y
haciendo en la practica excesivos los actuales plazos de rendicion de cuentas establecidos para las
entidades locales.

[1.2.1 Andlisis del cumplimiento de la obligacion de rendicion de cuentas generales de las
entidades locales

Se analiza en este epigrafe el cumplimiento de la obligacion de rendicion al Tribunal de Cuentas de
las cuentas generales de las entidades locales a la fecha de la terminacién de los trabajos para la
elaboracion de este Informe, el 17 de junio de 2013.

El cumplimiento de la obligacion de rendicion de la Cuenta General al Tribunal de Cuentas y el
retraso medio de las rendidas fuera del plazo legal, era el que se indica en el siguiente cuadro:

2 Asi, la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacién
previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
establece, en el articulo 15, la obligacion para las entidades locales de remitir al Ministerio antes del 31 de marzo del
afio siguiente, junto con los presupuestos liquidados, las cuentas anuales sometidas al Plan General de Contabilidad
de empresas y otra informacién como: obligaciones frente a terceros no imputadas a presupuesto, la situacién a 31 de
diciembre de la deuda viva o la informacion que permita relacionar el saldo resultante de ingresos y gastos del
presupuesto con la capacidad o necesidad de financiacion en términos del SEC. Estas obligaciones coexisten con el
deber de remitir una amplia informacién econémico-financiera y presupuestaria de caracter trimestral que deben
elaborar aquellas entidades sometidas a diferentes planes de ajuste. Ademas, el Proyecto de Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica y Buen Gobierno, que esta en tramitacion presupuestaria, obligara, a los sujetos
incluidos en su ambito de aplicaciéon a ofrecer informacién de caracter econémico, presupuestaria y estadistica, asi
como las cuentas anuales que deban rendirse, los informes de auditoria y de fiscalizacion por parte de los Organos de
Control Externo que sobre ellos se emitan.
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Cuadro 10: Rendicién de la Cuenta General ejercicio 2011

Cuentas Rendidas del Ejercicio 2011 .
Retraso medio en la

Entidades Locales Censo En Plazo Total acumulado (*)  Rendicion de la CG
e % e % N° de dias

Ayuntamientos 7.591 3.147 41% 6.316 83% 62
Diputaciones Provinciales 38 18 47% 37 97% 32
Cabildo/Consejo Insular 10 2 20% 10 100% 93
Comarca 74 51 69% 74 100% 44
Mancomunidad 911 213 23% 551 60% 76
Area Metropolitana 5 1 20% 3 60% 14
Agrupacion de Municipios 14 2 14% 2 14%

Subtotal 8.643 3434 40% 6.993 81% 63
Consorcios 525 93 18% 246 47% 84
EATIM 3.001 311 10% 672 22% 101
TOTAL GENERAL 12.169 3.838 32% 7.911 65% 63

(*) Datos a 17 de junio de 2013, sin incluir la rendicion de Pais Vasco ni Navarra.

El nivel de rendicién de las cuentas generales correspondientes al ejercicio 2011, transcurridos 8
meses desde la finalizacion del plazo de rendicién, alcanzé el 81% de las entidades locales,
exceptuando los consorcios y entidades locales menores, cuya rendicion fue muy baja.

Los consorcios y las entidades locales menores tienen un comportamiento en los niveles de
rendiciébn que no es comparable con el resto de las entidades locales, por las particularidades que
presentan. Por ello, el resultado sobre los niveles de rendicion de cuentas se expone de manera
separada.

Todos los cabildos, consejos insulares y comarcas rindieron sus cuentas correspondientes al
ejercicio 2011. Las diputaciones provinciales registraron un nivel de rendicion del 97%. La
Diputacion de Granada no habia remitido la cuenta general del ejercicio 2011 en junio de 2013.

Si se analizan los porcentajes de rendicion al Tribunal de Cuentas en el plazo establecido en el
TRLRHL, se observa que fueron significativamente mas reducidos a los anteriormente indicados.
Unicamente el 40% de las entidades locales, sin tener en cuenta consorcios y entidades locales
menores, rindieron sus cuentas antes del 15 de octubre de 2012. El 41% de los ayuntamientos, el
47% de las diputaciones y el 69% de las comarcas rindieron la cuenta general del ejercicio 2011 en
las fechas sefialadas. Los niveles de rendicion en plazo de las mancomunidades, areas
metropolitanas y agrupaciones de municipios fueron mas reducidos, sin que superasen en ningln
caso el 25% del total de estas entidades.

Entre las entidades que rindieron fuera del plazo legalmente establecido, el retraso medio fue de 63
dias, inferior en 32 dias al retraso medio correspondiente al ejercicio 2010, lo que evidencia una
mejora en el cumplimiento de las obligaciones contables.
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Los niveles de rendicion del ejercicio 2011 por Comunidades Autobnomas pone de manifiesto
diferencias importantes entre ellas, tal y como se muestra en el siguiente cuadro y gréfico:

Cuadro 11: Rendiciény retraso medio por Comunidad Autbnoma

Cuentas rendidas del ejercicio 2011 Retraso medio en la

(A:?J?gl:]g'gzd Censo En Plazo Total rendi%i()n d(; laCG
NO % N° % N° de dias
Andalucia 863 81 9 242 28 65
Aragon 822 401 49 766 93 66
Canarias 114 34 30 106 93 86
Cantabria 123 57 46 116 94 79
Castillay Leon 2.522 908 36 2.046 81 61
Castilla-La Mancha 1.058 257 24 822 78 92
Catalufia 1.068 753 71 998 93 56
Com. Valenciana 608 165 27 579 95 22
Extremadura 450 247 55 418 93 71
Galicia 359 260 72 346 9 63
Islas Baleares 77 32 42 76 99 54
La Rioja 208 140 67 198 95 69
Madrid 222 55 25 164 74 65
Ppdo. de Asturias 95 15 16 66 69 84
Region Murcia 54 29 54 50 93 68
TOTAL 8.643 3.434 40 6.993 81 63

Nota: No se incluyen consorcios ni EATIM
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Gréfico 1. Porcentaje de rendicion por Comunidades Auténomas
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En el Anexo | de este Informe figuran los grados de rendicion de las entidades locales en las
distintas Comunidades Auténomas, detallados por tipo de entidad, referidos tanto a las cuentas del
ejercicio 2011, como también, a efectos comparativos, a las de los ejercicios 2009 y 2010.

La Comunidad Autbnoma de Andalucia fue la que registré un nivel de rendicion significativamente
mas bajo respecto al resto de Comunidades Auténomas. A fecha 17 de junio de 2013, Gnicamente
constaban en el Tribunal de Cuentas el 28% de las cuentas del ejercicio 2011 de las entidades
locales de esa Comunidad Auténoma. No obstante, el nivel de rendicion de cuentas
correspondiente al ejercicio 2011 de esta Comunidad se ha incrementado desde el 17 de junio,
recibiéndose cuentas correspondientes a ese ejercicio de las entidades locales de Andalucia en los
meses de junio, julio, agosto y septiembre de 2013. El resto de Comunidades Auténomas se
situaron en unos niveles de rendicién superiores al 69%. Las comunidades con menor porcentaje
de rendicién de cuentas de las entidades locales el Principado de Asturias (69%), la Comunidad de
Madrid (74%) y Castilla-La Mancha (78%).

Las Comunidades que registraron mayor indice de rendicidon de cuentas fueron Islas Baleares,
Galicia, La Rioja y la Comunidad Valenciana con porcentajes iguales o superiores al 95%.

Por lo que se refiere a la rendicion en plazo, los porcentajes se situaron, con las excepciones de
Catalufia, Galicia y La Rioja, en niveles inferiores al 60%.

No obstante, como se ha sefialado, los plazos de rendicion de cuentas de alguna de las
Comunidades Autbnomas son diferentes. En el siguiente cuadro se reflejan los niveles de rendicion
de cuentas en las Comunidades cuyos plazos de rendicién eran diferentes a los estipulados para
rendir cuentas al Tribunal de Cuentas:
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Cuadro 12: Rendicion de la Cuenta General de las entidades locales. Plazos de rendicion
establecidos por la legislacion autondmica distintos al estatal

Rendicion en plazo Diferencia rendicién

Comunidad Auténoma N°Entidades N® Cu_entas Rendigién en plazo segln normativa  plazo N.autonémicay
censo rendidas segln TRLRHL autonomica TRLRHL
Andalucia 863 240  28% 81 9% 114 13% 33 4%
Castillay Leon 2522 2046 81% 908 36% 1.321 52% 413 16%
Com. Valenciana 608 579  95% 165 27% 503 83% 338 56%
Islas Baleares 7 76 99% 32 42% 38 49% 6 8%
Madrid 222 164 74% 55 25% 112 50% 57 26%
Ppdo. de Asturias 95 66 69% 15 16% 27 28% 12 13%

La falta de homogeneidad de la normativa autondmica y estatal sobre los plazos de rendicion ha
originado que, un porcentaje significativo de las entidades locales situadas en estas Comunidades
Autébnomas hayan cumplido con el plazo legal establecido en sus respectivas normativas
autonémicas y desatendido el plazo de rendicién al Tribunal de Cuentas previsto en el TRLRHL.
Fue especialmente destacable el caso de la Comunidad Valenciana, con una diferencia del 56% de
entidades rendidas en el plazo autonémico respecto a la normativa estatal.

En relacion con la evoluciéon en los niveles de rendicién de cuentas, se refleja que las entidades
locales rinden cuentas cada vez en periodos mas cercanos en el tiempo y que los niveles de
rendicibn son mayores en cada ejercicio.

En el siguiente grafico se representa esta evolucion:

Gréfico 2: Evolucion de los niveles de rendicién de las cuentas generales 2009, 2010 y 2011
en plazo legal y fuera de plazo
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Nota: Para 2011 el 17 de junio de 2013 es la fecha de transcurridos 8 meses del plazo legal.

Como se ha sefialado, el 40% de las cuentas generales del ejercicio 20112 (sin consorcios ni
EATIM) fueron rendidas hasta el 15 de octubre de 2012, 13 puntos superior al nivel del ejercicio
2010 y 30 al nivel del ejercicio 2009.

Ademas, comparando el nivel de rendicion a los seis meses de finalizar el plazo legal, los
resultados también reflejan una notable mejoria respecto a los ejercicios precedentes: a la fecha
indicada se rindieron el 79% de las cuentas de 2011, mientras que en 2010 a esa fecha el nivel de
rendicion alcanzado era del 69%, siendo en 2009 un 55%.

La rendicién de las cuentas correspondientes al ejercicio 2011 a los 8 meses de finalizar el plazo
legal fue del 81%, en 2010 se alcanzo el 74% y en 2009 el 73%.

A la fecha de cierre de los trabajos de fiscalizacion del presente Informe el porcentaje de rendicién
superaba el 90%.

Esta mejora progresiva en los niveles de rendicion de cuentas se encuentra impulsada por el
empleo de la Plataforma de Rendicion de Cuentas de las entidades locales y por la continua
actuacion del Tribunal de Cuentas y de los OCEXx sobre las entidades locales que se desarrollan a
través de planes de actuacion que se ponen en funcionamiento cada afio con el objetivo de
incrementar la rendicion de cuentas de las entidades locales y su rendicién en plazo.

Con el objetivo de destacar el esfuerzo llevado a cabo por estos drganos fiscalizadores y los logros
alcanzados en aras a aumentar la sensibilizacion de las entidades locales de la importancia de
llevar una contabilidad completa y fiable que culmine cada ejercicio con la mejora de la rendicion en
plazo de las cuentas anuales, a continuacién se exponen, de forma esquematica, el conjunto de
medidas llevadas a cabo por el Tribunal de Cuentas y los OCEXx:

1. Actuaciones previas a la finalizacion del plazo de rendicion, de caracter periddico y recordatorio:

- Comunicacion mediante correo electrénico o cualquier otra forma de difusion de la apertura
de la rendicion 2011 en la Plataforma de Rendicion de Cuentas.

- Remisién de escrito recordatorio de plazos para la formacién y presentacién de la cuenta
general, su aprobacion definitiva y rendicion.

2. Actuaciones realizadas una vez transcurrido el plazo legal de rendicion:
- Requerimientos a las entidades que no habian rendido cuenta general del ejercicio 2011.

- Citacibn a las entidades que no cumplieron con estos requerimientos en la sede del
organismo con objeto de determinar su situacién respecto a la rendicién de cuentas y
detectar las causas del incumplimiento.

- Publicacién periédica en las paginas web de algunos 6rganos fiscalizadores de una lista de
entidades locales que no han rendido la cuenta general en ejercicios anteriores y obtencion
de compromisos de rendicion antes de una determinada fecha. También se publica al mismo
tiempo en dichas paginas web una relacion con las cuentas rendidas indicando si se han
rendido en plazo o no.

3 No se incluye la informacion del Pais Vasco y Navarra.
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3. Actuaciones especificas sobre aquellas entidades locales que presentaban mayores
incumplimientos de rendicién:

- Inclusién en los programas de las distintas fiscalizaciones de la falta de rendicién de cuentas
como criterio determinante para incluir a una entidad local entre las instituciones a fiscalizar.
Con esta medida se persigue que las entidades locales no puedan usar la falta de
presentacion de las cuentas como medio para escapar al control, sino, al contrario, que el
hecho de no rendir cuentas suponga que podran ser objeto de fiscalizacion con mayor
probabilidad.

- Elaboracion de informes horizontales de fiscalizacién dirigidos a las entidades que no rinden
sus cuentas.

- Remision por algunos OCEXx al Tribunal de Cuentas de la relacion de entidades locales con
mayor incumplimiento con el fin de que se dé tramite a lo previsto en el articulo 30 de la Ley
7/1988 de Funcionamiento.

4. Otras actuaciones de caracter general:

- Solicitud dirigida a las Diputaciones Provinciales y a los servicios de asistencia técnica de las
Comunidades Autébnomas uniprovinciales para que desarrollen actuaciones de apoyo a las
entidades locales para la correcta rendicion de la cuenta general del ejercicio.

- Divulgacién de la obligacion y necesidad de rendir cuentas por parte de las entidades locales
en conferencias, seminarios, jornadas informativas en colegios profesionales e instituciones
publicas, para destacar la importancia de la rendicion de la cuenta general en plazo, la
responsabilidad del cuentadante, la informacion a remitir a la Sindicatura, Cdmara o Tribunal
autondémico, etc.

- Celebracion de reuniones con los gabinetes de asesoramiento de las diputaciones
provinciales, la Federaciones de Municipios y Provincias, Colegio de Secretarios,
Interventores y Tesoreros de Administracién Local, para conocer la problematica de las
entidades locales.

- Ayuda a la rendiciébn de la cuenta general, principalmente apoyando en la solucién de
problemas informéticos y dando respuesta a las dudas que tienen las entidades locales a la
hora de realizar la rendicién a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas de las
Entidades locales.

El plan de actuaciones del Tribunal de Cuentas se aplica directamente sobre las entidades locales
situadas en las Comunidades Autébnomas de Cantabria, La Rioja, Extremadura y la Regién de
Murcia; esto es, en las entidades locales situadas en Comunidades Autonomas que no tienen
OCEx.

La primera fase del Plan Actuaciones del Tribunal de Cuentas correspondiente a 2011 tuvo como
objetivo incrementar la rendicion de cuentas en plazo, antes del 15 de octubre, de las entidades
locales pertenecientes a dichas Comunidades Auténomas, excepto consorcios y EATIM. Para ello,
en el mes de septiembre, se contacté telefénicamente con las entidades locales para recordar el
plazo de rendicién de cuentas y conaocer la situacion de la tramitacién de las mismas. El resultado
de esta primera fase supuso el incremento de la rendiciéon en plazo del 13% en relacién con los
porcentajes del ejercicio 2010.

El objetivo de la segunda fase fue requerir las cuentas a las entidades que, transcurrido el plazo de
rendicién, no habian cumplido con dicha obligacion. Las actuaciones se centraron en todas las
entidades locales, a excepcion de las EATIM. Con fecha 18 de noviembre de 2012, se remitié un
oficio a las 857 entidades pendientes de rendicion, solicitando informacion sobre la situacion en la
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gue se encontraba la cuenta general del ejercicio 2011 y requiriendo la cuenta general del ejercicio
2011y, en su caso, las de cuentas de ejercicios anteriores.

Como resultado del Plan de Actuaciones 2011, el porcentaje de rendicion de cuentas pasoé del 74%
de cuentas del ejercicio 2010 rendidas a los ocho meses de vencer el plazo de rendicion, al 81% de
cuentas del ejercicio 2011.

La puesta en préactica de los Planes de Actuacion que se vienen desarrollando por el Tribunal de
Cuentas y los OCEx ha redundado en un incremento de los niveles de rendicion de cuentas de las
entidades locales y van interiorizando en las estas el habito de rendir cuentas. La actuacion del
Tribunal de Cuentas y de los OCEx se hace indispensable ya que, excepto en algunas
Comunidades Autébnomas, como Galicia y Catalufia, no existian sanciones o condicionantes legales
gue fomentaran la rendicion de la cuenta general del ejercicio 2011 de las entidades locales o
vincularan a ella la percepcion de beneficios o subvenciones.

No obstante, continuaban existiendo entidades locales que incumplian la obligacion de rendir
cuentas. Las entidades que no habian rendido alguna de las cuentas correspondientes a los
ejercicios 2009, 2010 y 2011, se relacionan en el Anexo Il, siendo la situacion global de estas
entidades la siguiente:

Cuadro 13: Entidades que no han rendido alguna cuenta general. Periodo 2009/2011

. Entidades con alguna CG 2009 2010 2011

Entidad Local 2009 a 2011 no rendida No % No % No %
Ayuntamientos 1.553 989 13 962 13 1.275 17
Diputaciones Provinciales 4 1 3 3 8 1 3
Cabildo/Consejo Insular - - 0 - 0 -
Comarca 3 3 4 - 0 - 0
Mancomunidad 407 299 33 323 35 360 40
Area metropolitana 2 - 0 - 0 2 40
Agrupacién de municipios 13 12 86 12 86 12 86
TOTAL 1.982 1.304 15 1.300 15 1.650 19

En total, 1.982 entidades tenian pendiente de remitir, al menos, la cuenta general referida a alguno
de los ejercicios 2009 a 2011. De ellas, el 78% eran ayuntamientos, de los cuales el 46% tenian
una poblacion inferior a 500 habitantes y el 21% mancomunidades. Los ayuntamientos, mayores de
50.000 habitantes o capitales de provincia, que, a la fecha de cierre de la fiscalizacion, no habian
rendido alguna de sus cuentas relativas al periodo sefialado fueron en Andalucia 20 municipios:
Sevilla, Malaga, Dos Hermanas, Marbella, Linares, Sanlicar de Barrameda, Algeciras, Mijas,
Benalmadena, La Linea de la Concepcion, El Ejido, Jaén, Huelva, Granada, Cérdoba, Cadiz, Vélez-
Malaga, Estepona, Motril y El Puerto de Santa Maria; en Castilla Le6n 1 municipio: Leén; en la
Comunidad Valenciana 1 municipio: Alicante; en Madrid 3 municipios: Valdemoro, Parla y
Aranjuez. La poblacién correspondiente a estos municipios era de 3.457.362 habitantes.

Ademas, las Diputaciones de Huelva, Granada y Cérdoba (1 afio sin rendir) y la de Jaén (2 afios
sin rendir) no habian rendido cuentas de alguno de los ejercicios.

El resumen del nimero de entidades que no han rendido cuentas de alguno de los 3 ejercicios
considerados, por tipo de entidad y poblacion se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro 14: Entidades locales que no han rendido varios ejercicios consecutivos

No rendido Total no

Tramo de poblacion

3 ejercicios 2 ejercicios 1 ejercicio rendido
Ayuntamientos 709 249 595 1.553
Més de 100.000 h. 4 1 5 10
Entre 50.001 y 100.000 h. 5 6 5 16
Entre 10.001 y 50.000 h. 46 19 78 143
Entre 5.001 y 10.000 h. 56 21 48 125
Entre 1.001 y 5.000 h. 141 62 145 348
Entre 501 y 1.000 h. 85 33 71 189
Entre 1y 500 h. 372 107 243 722
Diputaciones Provinciales - 1 3 4
Cabildo/Consejo Insular - - - -
Comarca - - 3 3
Mancomunidad 254 67 86 407
Area metropolitana - - 2 2
Agrupacién de municipios 11 1 1 13
TOTAL 974 318 690 1.982

El 34% de las entidades que tenian cuentas pendientes de rendicion en el periodo considerado, lo
tenian respecto una sola cuenta; un 16% tenia pendientes de rendir dos cuentas; y un 49% tres
cuentas pendientes. De las 974 entidades que no habian rendido la cuenta de ninguno de los tres
altimos ejercicios, un 73% eran ayuntamientos, de los que el 52% tenia una poblacion inferior a 500
habitantes, un 26% (254) eran mancomunidades y un 1% (11) agrupaciones de municipios. Los
ayuntamientos de mas de 100.000 habitantes con 3 ejercicios pendientes de rendir eran el
ayuntamiento de Parla en Madrid y los ayuntamientos de Cérdoba, Huelva y Jaén en Andalucia.

Por Comunidades Auténomas, de las 974 entidades con 3 ejercicios pendientes de rendir cuentas,
el 39% (382) eran de Castilla y Ledn, el 38% (366) de Andalucia y un 11% (109) de Castilla-La
Mancha. De las entidades de Castilla y Ledn, el 77% (296) eran ayuntamientos, de los que un 86 %
(255) tenian una poblacion inferior a 500 habitantes. De las entidades de Andalucia el 83% (303)
eran ayuntamientos con 3 ejercicios sin rendir, de los que el 66% (200) tenian una poblacion
inferior a 5.000 habitantes.

[1.2.2. Anélisis especifico de larendicion de la Cuenta General de los ayuntamientos

La rendicién de las cuentas generales correspondientes al ejercicio 2011 de los ayuntamientos
alcanzo6 el 83% transcurrido ocho meses desde la finalizacion del plazo de rendicion de cuentas. El
porcentaje de rendicion en plazo fue del 41%, nivel superior al registrado para las cuentas
generales del ejercicio 2010, que se situd en el 28% de rendicion en plazo y en el 76% acumulado
a los ocho meses de vencimiento del plazo legal. Por tanto los niveles de rendicion de 2011
superan a las de 2010 en 13 puntos porcentuales en cuanto a la rendicion en plazo y 7 puntos en
cuanto a la rendicién a los ocho meses de término del plazo legal para hacerlo al Tribunal de
Cuentas.

El analisis por tramos de poblacién ofrece un porcentaje cada vez mas homogéneo en los niveles
de rendicién, en relacién con los porcentajes que se han puesto de manifiesto en los informes
sobre el sector publico local anteriores. En todos los tramos, mas del 76% de las entidades habian
rendido cuentas.
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En el siguiente cuadro se refleja la informacién sobre los porcentajes de rendicion de cuentas en
cada tramo de poblacion:

Cuadro 15: Rendicién de municipios por tramos de poblacion

Cuentas rendidas del ejercicio 2011 Retraso medio en la
Tramo de Poblacion Censo NOEn plazo% N Total % rendll\lil(ég ?j?a? ce
Més de 100.000 h. 58 21 36 49 84 53
Entre 50.001 y 100.000 h. 78 27 35 62 79 59
Entre 10.001 y 50.000 h. 569 198 35 447 79 56
Entre 5.001 y 10.000 h. 516 195 38 403 78 62
Entre 1.001 y 5.000 h. 1.784 768 43 1477 83 62
Entre 501y 1.000 h. 975 438 45 814 83 57
Entre 1y 500 h. 3.611 1.500 42 3.064 85 65
TOTAL 7.591 3.147 41 6.316 83 62

Nota: Sin incluir Pais Vasco y Navarra.

En relacion con ejercicios anteriores se ha observado un incremento en los porcentajes de
rendicién de los ayuntamientos situados en los tramos inferiores de poblacién. En el ejercicio 2011
estos porcentajes superaron el 80%, mientras que en el ejercicio 2010 el porcentaje fue del 78 %
en el tramo de hasta 500 habitantes y en el 2009 de 67 % para ese mismo tramo.

El analisis de rendicion de las cuentas del ejercicio 2011 por Comunidades Autbnomas pone de
manifiesto importantes diferencias entre ellas:
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Cuadro 16: Rendicién de municipios por Comunidades Autbnomas

Comunidad B Cuentas Generales Rendidas 2011
. N° Aytos. Poblacién -

Autonoma NGmero % Habitantes %
Andalucia 771 8.449.985 226 29 2.401.524 28
Aragon 731 1.349.467 690 94 1.310.757 97
Canarias 88 2.118.344 88 100 2.118.344 100
Cantabria 102 593.861 97 95 578.017 97
Castillay Leon 2.248 2.546.078 1.870 83 2.382.887 94
Castilla-La Mancha 919 2.121.888 740 81 1.990.329 94
Catalufia 947 7.570.908 913 96 7.413.453 98
Comunidad Valenciana 542 5.129.266 528 97 4.963.281 97
Extremadura 385 1.108.130 366 95 1.089.703 98
Galicia 315 2.781.498 315 100 2.781.498 100
Islas Baleares 67 1.119.439 67 100 1.119.439 100
La Rioja 174 323.609 172 99 323.090 100
Madrid 179 6.498.560 139 78 5.976.649 92
Principado de Asturias 78 1.077.360 61 78 954.022 89
Region de Murcia 45 1.474.449 44 98 1.473.887 100
Subtotal 7.501 44.262.842 6.316 83 36.876.880 83
Navarra 272 643.820 271 100 643.577 100
Pais Vasco 251 2.193.093 - - - -
TOTAL 8.114 47,099.755 6.587 81 37.520.457 80

Nota: el porcentaje de rendicion de algunas Comunidades Auténomas, en especial de Andalucia, se ha
incrementado desde la fecha de cierre de los trabajos para la rendicién de la cuenta del ejercicio 2011, 17 de junio
de 2013, hasta la fecha de aprobacion del informe.

Con caracter general el porcentaje de rendicidon de las cuentas generales del ejercicio 2011 supero
en todas las Comunidades Autdnomas el 80%, y en términos de poblacion, las entidades locales
que han rendido cuentas transcurridos ocho meses desde la finalizacién del plazo de rendicion,
representaban en la mayoria de las Comunidades Auténomas mas del 90% de su poblacion.

En el siguiente grafico se recoge el porcentaje de poblacion que representan las entidades locales
gue han rendido cuentas en cada tramo de poblacion:
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Gréfico 3: Relacién entre Ayuntamientos por tramos con cuentas rendidas y la poblacion
que representan
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Nota: Sin incluir Pais Vasco y Navarra

Las entidades de mas de 100.000 habitantes representan el 40% de la poblacién espafiola y las 49
gue rindieron la cuenta general del ejercicio 2011 representd el 35% de la poblacién espafiola. En
el otro extremo, los municipios de menos de 500 habitantes representan 2% de la poblacion
espafiola, y los 3.064 que han presentado su cuenta general Unicamente suponen el 1% del total
de la poblacién. Los municipios censados con poblacion comprendida entre 10.001 y 100.000
habitantes que supone el 39% del total, la poblacion de las rendidas supone un 31% de la
poblacion espafiola.

11.2.3. Andlisis especifico de larendicién de la Cuenta General de las mancomunidades

Las mancomunidades representaban el 8% de las entidades que forman el sector publico espafol.
El porcentaje de rendicion de cuentas de estas entidades siguen siendo muy bajo; Unicamente un
23 % en plazo legal de rendicion.

En el siguiente cuadro se relacionan los porcentajes de rendicion de la Cuenta General del ejercicio
2011 de las mancomunidades:
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Cuadro 17: Rendicién de mancomunidades por Comunidades Auténomas

Cuentas Generales Rendidas 2011

Comunidad Auténoma Mancomunidad %

En Plazo % Total %
Andalucia 84 8% 2 2% 9 11%
Aragon 56 6% 20 36% 41 73%
Canarias 19 2% 3 16% 11 58%
Cantabria 21 2% 8 38% 19 90%
Castillay Leon 254 25% 60 24% 164 65%
Castilla-La Mancha 133 13% 20 15% 77 58%
Catalufia 71 % 27 38% 39 55%
Comunidad Valenciana 60 6% 10 17% 46 7%
Extremadura 63 6% 21 33% 50 79%
Galicia 40 4% 16 40% 27 68%
slas Baleares 7 1% 2 29% 6 86%
La Rioja 34 3% 14 41% 26 76%
Madrid 43 4% 5 12% 25 58%
Principado de Asturias 17 2% - - 5 29%
Region de Murcia 9 1% 5 56% 6 67%
Subtotal 911 90% 213 23% 551 60%
Navarra 67 7% - - - -
Pais Vasco 38 4%
TOTAL 1.016 100% 213 21% 551

La rendicion de la Cuenta General del ejercicio 2011 de las mancomunidades alcanz6 el 60%, un
nivel significativamente inferior al de los ayuntamientos.

Las mancomunidades de Castilla y Ledn y Castilla-La Mancha representaban el 38% del total de
mancomunidades. Este mayor porcentaje viene motivado por la existencia en estas Comunidades
Auténomas de un elevado nimero de municipios con poblacién pequefia, que se agrupan en
mancomunidades para la prestacién de los servicios que tienen encomendados.

El nivel de rendicion de las mancomunidades en 13 Comunidades Autonomas supero el 50% v,
Unicamente en Cantabria y las Islas Baleares, el porcentaje de rendiciéon fue superior al 80%. En el
Principado de Asturias y Andalucia los niveles de rendicion fueron del 29% y 11%,
respectivamente, muy alejados del 50%.

I1.2.4. Andlisis especifico de la rendicion de la Cuenta General de las entidades locales de
ambito inferior al municipio (EATIM)

Las entidades locales de ambito inferior al municipio ascendieron en 2011 a 3.691entidades, que
representaban el 27% del total de entidades que forman el sector publico local, alcanzando un
porcentaje de rendicion del 28%. Este indicador, aunque mejora el indice registrado en ejercicios
anteriores, supone un nivel de incumplimiento de la normativa muy elevado.

El andlisis por Comunidades Auténomas refleja una situacion muy diferentes entre ellas, tal y como
se refleja en el siguiente cuadro:
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Cuadro 18: Rendicidon de EATIM por Comunidades Auténomas

) EATIM Cuentas Generales Rendidas 2011
Comunidad Autébnoma

N° % En Plazo % Total %
Andalucia 46 1 - - 9 20
Aragén 43 1 20 47 34 79
Cantabria 520 14 15 3 57 11
Castillay Leon 2.204 60 184 8 437 20
Castilla-La Mancha 40 1 13 33 25 63
Catalufia 62 2 21 34 37 60
Comunidad Valenciana 7 - 3 43 7 100
Extremadura 24 1 10 42 15 63
Galicia 9 - 3 33 6 67
Islas Baleares 1 - 1 100 1 100
La Rioja 4 - 2 50 4 100
Madrid 2 - 1 50 1 50
Principado de Asturias 39 1 38 97 39 100
Regién Murcia - - - - -
TOTAL 3.001 81 311 10 672 22
Navarra 351 10 253 72 344 98
Pais Vasco 339 9 - -
TOTAL 3.691 100 564 15 1.016 28

Como se ha sefalado en el apartado relativo al censo de entidades, Castilla y Ledn era la
Comunidad Auténoma que tenia la gran mayoria de entidades locales de &mbito inferior al
municipio, el 60% del total. Ademas, Cantabria tenia también un nimero significativo de entidades
locales de ambito inferior al municipio, 520, que representan el 14% del total.

Esta situacion hace que el indice total de rendicion de cuentas de las EATIM se encuentre
condicionado por los niveles de rendicion en estas dos Comunidades Auténomas, que en Castilla 'y
Lebn fue del 20% y en Cantabria del 11%. También se registrd6 un bajo nivel de rendiciéon de
cuentas de EATIM en Andalucia, el 20%. En el resto de Comunidades Autébnomas, los indices
fueron muy superiores, si bien el nUmero de este tipo de entidades era muy inferior.

La situacion que se ha puesto de manifiesto en el cuadro anterior establece que, Unicamente el
22% de las EATIM (excluido Pais Vasco y Navarra) han rendido cuentas transcurridos ocho meses
desde la finalizacion del plazo de rendiciéon. Este porcentaje se reduce al 10% para las EATIM que
rindieron la Cuenta General del ejercicio 2011 en plazo.

Existen actuaciones que ayudarian a mejorar el control y la rendicién de cuentas de las EATIM. En
concreto, en el Informe del Sector Publico Local, ejercicios 2006, 2007 y 2008, se realizd un
analisis sobre las particularidades de este tipo de entidades y se incluyeron un conjunto de
recomendaciones y propuestas que, hasta la fecha, no han sido materializadas. A continuacion se
reproducen estas recomendaciones:

“Habida cuenta de que la propia existencia de las EATIM queda supeditada a la acreditacién de
medios suficientes para asumir la prestacion de los servicios municipales en su ambito territorial asi
como los costes administrativos propios de una entidad local; y atendida la necesidad de que el
municipio en el que se integra, en ejercicio de sus funciones de tutela, verifiqgue el cumplimiento de
€s0s requisitos en beneficio de los vecinos afectados, se considera conveniente:

1. Llevar a cabo una modificacién de la Regulacion Béasica del Régimen Local en cuya virtud,
aguellos ayuntamientos en cuyo ambito se hubieren constituido EATIM quedaran obligados a
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efectuar controles periddicos, al menos cuatrianuales, sobre la calidad y suficiencia de los
servicios municipales prestados por las citadas entidades, su coste para las arcas municipales y
su viabilidad econémica y administrativa, a los efectos previstos en los articulos 44 y 45 del RD
legislativo 781/1986 de 18 de abril, TR de la Ley de Régimen Local; y, consecuentemente,
interesar las oportunas modificaciones en el régimen juridico de estas entidades sujetandolas a
los controles municipales e imponiéndoles expresamente su completa colaboracion.

2. Proceder a la modificacion del contenido de las Instrucciones de contabilidad local a fin de
ampliar el contenido de la Memoria que debe acompafar a las cuentas generales de los
ayuntamientos, mediante la inclusién de informacion relativa al grado de cumplimiento de los
servicios municipales asumidos por las entidades locales menores de su ambito territorial; del
coste que el sostenimiento econémico de éstas supone para las arcas municipales; y, en dltimo
término, de la viabilidad econémica y administrativa de las mismas.

3. lgualmente, las cuentas de las EATIM constituidas en el término municipal deberian
acompafar a la cuenta general de la entidad local.”

[1.2.5. Anélisis especifico de la remisiéon de la Cuenta Anual de las entidades dependientes
(sin EATIM ni consorcios)

La cuenta general de la entidad local, de acuerdo con el TRLHL, esta integrada por las cuentas
anuales de la propia entidad y por la de sus organismos autbnomos (OA), entidades publicas
empresariales (EPE) y sociedades patrticipadas en su totalidad por la entidad local (S.M. 100%)

La falta de rendicién de la cuenta general por la entidad local incide directamente en la rendicién de
las cuentas anuales de sus entidades dependientes, ya que la formacion y la rendicion de cuentas
se debe realizar por la entidad local con el contenido que establece la normativa de aplicacion y
remitirla en un solo acto. Este procedimiento hace que no sea posible el envio de manera separada
de las diferentes cuentas anuales que forman parte de la cuenta general. Por otra parte, existen
cuentas generales cuyo contenido no es completo al no incluir la cuenta anual de alguna entidad
dependiente de la entidad local.

El nimero y representatividad, respecto del censo del ejercicio 2011, de las cuentas anuales de
entidades dependientes no remitidas, tanto porque la entidad local de la que dependen no ha
rendido cuentas, como porque aquellas no se han incluido en las cuentas generales rendidas, se
muestra a continuacion:

Cuadro 19: Rendicién de entidades dependientes de entidades locales

i OA EPE SM 100% TOTAL
Entidades locales
Rendidas % Rendidas % Rendidas % Rendidas %

Ayuntamientos 767 67% 36 84% 771 61% 1.574 64%
Diputaciones Provinciales 97 92% 3 100% 26 67% 126 85%
Cabildo/Consejo Insular 29 100% 2 67% 22 100% 53 98%
Comarca 29 88% 2 100% 15 100% 46 92%
Mancomunidad 3 27% - 0% 5 26% 8 26%
Area metropolitana 1 50% 1 100% 6 55% 8 5%

TOTAL 926 70% 44 83% 845 61% 1.815 66%
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Cuadro 20: Rendicidon de entidades dependientes de municipios por tramos de poblacién

., OA EPE SM 100% TOTAL
Tramo de poblacién
Rendidas %  Rendidas % Rendidas % Rendidas %
Més de 100.000 h. 163 4% 9 100% 160 64% 332 69%
Entre 50.001 y 100.000 h. 95 1% 3 100% 98 54% 196 61%
Entre 10.001 y 50.000 h. 290 63% 15 1% 245 58% 550 61%
Entre 5.001 y 10.000 h. 97 62% 5 100% 78 52% 180 58%
Entre 1.001 y 5.000 h. 102 73% 4 80% 116 67% 222 70%
Entre 501 y 1.000 h. 11 55% - - 31 78% 42 70%
Entre 1y 500 h. 9 53% - - 43 7% 52 71%
TOTAL 767 67% 36 84% 771 61% 1.574 64%

Durante el ejercicio 2011 el nivel de incumplimiento en la remision de las cuentas anuales de las
entidades dependientes del total de entidades locales alcanzé el 34%. El 7% de las cuentas de las
entidades dependientes no fueron remitidas pese a haberse rendido la cuenta de la entidad
principal, limitando la funcion que los érganos fiscalizadores deben ejercer sobre estas entidades.

Por tipo de entidad dependiente, es decir, en atencion a si las cuentas anuales no rendidas son de
organismos auténomos, entidades publicas empresariales 0 sociedades mercantiles participadas
integramente por una entidad local, se observan mayores ratios de incumplimiento en la remisiéon
de cuentas de las sociedades mercantiles, un 39%, frente a los organismos autbnomos, con un
30% vy las entidades publicas empresariales, con un 17%.

El mayor incumplimiento, con un 77% de cuentas de dependientes no remitidas, lo presenta la
Comunidad Autonoma de Andalucia, siendo ademas ésta la Comunidad Auténoma con mayor
namero de entidades dependientes, el 30% de las censadas en todo el territorio nacional. Por el
contrario, los mejores indices de rendicién de las cuentas anuales de las entidades dependientes
se produjeron en las Comunidades Auténomas de la Regiéon de Murcia, Cantabria, Galicia,
Canarias e Islas Baleares, todas ellas con porcentajes de rendicion superiores al 90%.

En el Anexo lll a este Informe se aporta una relaciébn nominativa de entidades dependientes cuyas
cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2011 no han sido remitidas.

1.3. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PLAZOS PARA LA APROBACION Y
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO Y DE LA TRAMITACION DE LA CUENTA GENERAL

El articulo 169 del TRLRHL prevé que la aprobacion definitiva del presupuesto general por el Pleno
de la corporacion habra de realizarse antes del dia 31 de diciembre del afio anterior al del ejercicio
en el que deba aplicarse.

La liquidacion del presupuesto, en cumplimiento de lo establecido en los articulos 191 y 193 del
TRLRHL, se debera confeccionar antes del 1 de marzo del ejercicio siguiente y aprobar por el
Presidente de la entidad local, previo informe de la intervencion. Las entidades locales remitirdn
copia de la liquidacion de sus presupuestos a la Administracién del Estado y a la Comunidad
Auténoma antes del 31 de marzo del ejercicio siguiente al que corresponda.

El procedimiento de tramitacion y aprobacién de la cuenta general de las entidades locales requiere
los siguientes actos, regulados en los articulos 191, 193y 212 del TRLRHL:

- Los estados y cuentas de las entidades locales seran rendidos por el presidente de la entidad
antes del 15 de mayo del ejercicio siguiente al que correspondan y en el mismo plazo, los
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responsables de los organismos autonomos y sociedades mercantiles rinden y proponen sus
cuentas a la entidad local.

- La cuenta general, formada por la Intervencion, debe ser sometida antes del dia 1 de junio a
informe de la comision especial de cuentas de la entidad, segun regula el articulo 116 de la
LRBRL.

- La cuenta general, con el informe de la comision especial de cuentas, es expuesta al publico por
un plazo de 15 dias durante los cuales, y otros ocho mas, los interesados pueden presentar
reclamaciones, reparos u observaciones. La comision especial de cuentas examina éstos y
emite nuevo informe.

- La cuenta general, los informes de la comision especial de cuentas y las reclamaciones
formuladas, se someten al Pleno de la corporacidn para, en su caso, aprobar la cuenta antes del
1 de octubre.

En este epigrafe se analiza el cumplimiento por las entidades locales (excluidas las EATIM y los
consorcios) de los plazos previstos en la normativa para la aprobacion del presupuesto, de la
liquidacion del presupuesto y para la tramitacién y aprobacién de la cuenta general. Se excluyen las

entidades locales del Pais Vasco y de la Comunidad Foral de Navarra, respecto de las que no se
ha remitido informacion.

[1.3.1. Aprobacion del presupuesto y de su liquidacion
De la aprobacion del presupuesto del ejercicio 2011

El indice de cumplimiento por las entidades locales del plazo para la aprobacion del presupuesto
para el ejercicio 2011, presenta el siguiente detalle:

Cuadro 21: Aprobacién del presupuesto. Ejercicio 2011

Fecha EE.LL. que han EE.LL.en % sl
Fase del ciclo presupuestario maxima incumplido % s/ Total plazo Total
Aprobacion definitiva del presupuesto 31/12/2010 6.085 88% 852 12%

De las 6.993 entidades que han rendido cuentas de 2011 (sin incluir Consorcios ni EATIM), 54
entidades no ofrecieron informacién sobre la aprobacion del presupuesto (47 ayuntamientos, 5
comarcas y 2 mancomunidades). De las 6.939 de las que se dispone informacion, han aprobado el
presupuesto para 2011 un 98%, es decir 6.809; si bien Unicamente en un 12% (852 entidades) la
aprobacién del documento presupuestario se produjo antes de comenzar el ejercicio para el que se
refiere. Estos datos suponen que el 88% de las entidades comenzaron su actividad en 2011 con
presupuestos prorrogados.

El porcentaje de incumplimiento en el plazo de aprobacién del presupuesto de 2011 fue el mismo al
registrado en el presupuesto del ejercicio 2010, 88%, y casi igual que en el presupuesto del
ejercicio 2009, el 90%. Lo que pone de manifiesto que las entidades locales incumplen
sistematicamente la fecha de aprobacion de los presupuestos, utilizando de manera generalizada la
prérroga de los presupuestos. Esta situacidbn evidencia una inadecuada planificacion
presupuestaria y econdémica e impide que el presupuesto de cada ejercicio ejerza una de sus
principales funciones, ser un instrumento necesario para llevar a cabo una gestion municipal
ordenada y transparente.
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A esta situacion se afiade que el retraso medio en la aprobacion del presupuesto del ejercicio 2011
fue muy elevado tal y como se refleja en el siguiente cuadro:

Cuadro 22: Aprobacion del presupuesto en plazo y fuera de plazo. Retraso medio

. S Retraso
0
En Plazo Prérroga en el Ejercicio 2011 Aprobacién % medio 3
. : fuera . No Aprobacion
Entidades Locales (antes del ) posterior a de aprobacion Presunuesto
31/12/2010) ~ Primer  Segundo  Segundo  31/12/2011 del Ppto. P
trimestre  trimestre  semestre Plazo  \o 4e dias

Ayuntamientos 726 12% 1.940 1.298 1.748 442 87% 175 115 1%
Diputaciones Provinciales 18  51% 15 - - 1 46% 47 1 3%
Cabildo/Consejo Insular - 0% 9 1 - - 100% 40 - 0%
Comarca 25 36% 21 9 3 5 64% 116 - 0%
Mancomunidad 82 15% 177 117 119 43 83% 166 1 2%
Area Metropolitana 1 33% 1 - - - 33% 41 1 34%
Agrupacion de Municipios - 0% 1 1 - - 100% 106 - 0%
TOTAL 852 12% 2.170 1.426 1.870 491 86% 174 128 2%

Las entidades que aprobaron el presupuesto para el ejercicio 2011 fuera de plazo, lo hicieron con
un retraso medio de 174 dias es decir, casi seis meses transcurridos del afio para el cual fueron
aprobados.

El 36% de las entidades que aprobaron el presupuesto de 2011 con retraso, lo hicieron durante el
primer trimestre del afo, el 23% en el segundo y 31% en el segundo semestre del afio. Ademas,
491 entidades locales, el 7%, aprobaron el presupuesto del ejercicio 2011 una vez finalizado el
ejercicio 2011.

Cuadro 23: Aprobacion del presupuesto en plazo y fuera de plazo de ayuntamientos por
tramos de poblacion. Retraso medio

Prérroga en el Ejercicio 2011 Aprobacién % fuera Retraso medio No
Ayuntamientos tramo de | proba 0 d aprobacion del bacio
Poblacion En Plazo Primer Sequndo  Sequndo Posterior a e Ppto Aprobacién
) €9 g 31/12/2011  Plazo Rl Presupuesto.
trimestre  trimestre  semestre N° de dias

Mas de 100.000 h. 14 30% 28 3 1 1 70% 61 - -
Entre 50.001 y 100.000 h. 19 32% 35 1 2 3 66% 74 2 3%
Entre 10.001 y 50.000 h. 101 25% 166 49 67 28 70% 137 31 7%
Entre 5.001 y 10.000 h. 76 20% 149 57 64 27 75% 141 25 6%
Entre 1.001 y 5.000 h. 189 13% 488 331 365 72 85% 155 25 2%
Entre 501y 1.000 h. 96 12% 258 174 217 53 87% 173 8 1%
Entre 1y 500 h. 231 8% 816 683 1.032 258 92% 196 24 1%
TOTAL 726 12% 1.940 1.298 1.748 442 87% 175 115 1%

Los municipios que durante la mayor parte del afio estuvieron funcionando con prérroga de
presupuestos fueron los ayuntamientos con poblacién inferior a 500 habitantes, de los cuales el
43% aprobaron el presupuesto en el segundo semestre, finalizado el ejercicio 2011 o bien no
aprobaron el presupuesto de 2011.

El porcentaje de entidades que aprobaron los presupuestos en plazo se incrementaba conforme
mayor era la poblaciéon de los municipios. Sin embargo, municipios como Cartagena, de mas de
100.000 habitantes, aprob6 el presupuesto de 2011 en el segundo semestre de ese afio. Entre las
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entidades que aprobaron el presupuesto una vez terminado el ejercicio, cuyo efecto sobre la
gestion presupuestaria del ejercicio es el mismo a la no aprobacion del presupuesto, destacaban
los Ayuntamientos de Oviedo y de Zamora. Ilgualmente se encontraban en esta situacion el
Ayuntamiento de Collado Villalba en Madrid y el de San Vicente del Raspeig en la Comunidad
Valenciana, ambos con poblacién superior a 50.000 habitantes.

La existencia de equilibrio y nivelacion presupuestaria es una exigencia legal establecida en el
articulo 165 del TRLRHL. La ausencia de equilibrio efectivo por no consignar créditos suficientes
para atender las obligaciones a contraer en el correspondiente ejercicio, no vincular
adecuadamente las fuentes financieras con los gastos permitidos o por incluir previsiones de
ingresos carentes de posibilidades reales de ser recaudados, son las principales causas de
anulabilidad de los presupuestos por falta de nivelacion.

Segun las cuentas rendidas, Unicamente 10 entidades locales aprobaron presupuestos deficitarios,
siendo el importe de las previsiones iniciales de ingresos inferior al de los créditos iniciales de
gastos, incumpliendo el articulo 165.4 del TRLRHL. En concreto dicha circunstancia se observé en
2 ayuntamientos de municipios con poblacion comprendida entre 5.001 y 15.000 habitantes
(Ayuntamiento de Vilassar de Mar en Catalufia y Ayuntamiento de El Boalo en Madrid), en 3
ayuntamientos con poblacién en el tramo de entre 1.001 y 5.000 habitantes (Ayuntamiento de
Santa Pau en Catalufia, Ayuntamiento de Almorox y Ayuntamiento Velada en Castilla- La Mancha)
y en 3 ayuntamientos de municipios con poblacion inferior a 1.001 habitantes (Ayuntamientos de
Castellfollit y Das en Catalufia, Ayuntamiento de Ariany en Islas Baleares). También se produjo
esta circunstancia en el presupuesto de la Diputacién de Avila y la Comarca Alt Penedes en
Catalufia.

Ademas, otro conjunto de entidades presentaron presupuestos definitivos deficitarios con créditos
de gastos superiores a previsiones de ingresos definitivos. Estas entidades fueron las siguientes:

Ayuntamiento de Badalona en Catalufia, con una poblacién superior a 100.000 habitantes.

- Cuatro ayuntamientos con poblacion comprendida entre 5.001 y 50.000 habitantes:
Ayuntamiento de Alhama de la Region de Murcia, Ayuntamiento de Vilassar de Mar en Catalufia,
Ayuntamiento de Santa Maria de Guia en Islas Canarias y Ayuntamiento de El Boalo en Madrid.

- Ayuntamientos con poblacion en el tramo de entre 1.001 y 5.000 habitantes: Ayuntamientos de
Montalban de Cérdoba, Montemayor y Veléz-Blanco, en Andalucia; Ayuntamientos de Sant
Climentde Llobregat, Santa Susanna, Santa Pau y Horta de Sant Joan, en Catalufia;
Ayuntamientos de Oia y Crecente, Galicia; Ayuntamiento de Lobon en Extremadura; y
Ayuntamientos de Almorox y Fuentealbilla en Castilla- La Mancha.

- Ayuntamientos con poblacién inferior a los 1.001 habitantes: Ayuntamientos de Santiago de
Calatrava y de Valor, en Andalucia; Ayuntamientos de Hoya Gonzalo, Navas de Jorquera,
alamillo, Jorquera, Balsa de Ves y Villatoya, en Castilla- La Mancha; Ayuntamientos de Vila-
sana, Coll de Nargé y Das, en Catalufia; Ayuntamientos de Palacios de Goda y Fuentesalco de
Fuentiduefia y San Pedro Manrique, en Castilla y Ledn; y Ayuntamiento de Alfambra, en
Aragon.

- Cabildo insular de La Palma en Islas Canarias.

- Mancomunidades: Recogida de residuos sélidos de Brihega y Alaminos, en Castilla—la Mancha;
Tierra de Campos, en Castilla y Ledn; y Alto de Henares, en Madrid.

- Comarcas de Alt Penedés y Alt Emporda en Catalufia.
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De la aprobacién de la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2011

Cuadro 24: Liquidacion del presupuesto. Ejercicio 2011

Fase del ciclo Fecha Entidades locales que % Entidades locales %
presupuestario maxima  hanincumplido plazo s/ Total que cumplido plazo s/ Total

Liquidacion del

presupuesto 31/03/2012 2.285 35% 4.241 65%

De las 6.993 entidades que han rendido cuentas de 2011 (sin incluir Consorcios ni EATIM), 6.526
entidades informaron sobre el plazo de la presentacion de la liquidacion del presupuesto. De estas
entidades, el 65% presentaron la liquidacion del presupuesto correspondiente al ejercicio 2011
antes del 31 de marzo de 2012 tal y como establece el articulo 191 del TRLRHL.

El 27% de las entidades aprobaron la liquidaciéon del presupuesto fuera de plazo y antes del 31 de
julio y el 8 % entre dicha fecha y el 31 de diciembre de ese mismo afio, y un 1% una vez finalizado
el ejercicio 2012, segun el detalle que, por tipo de entidad, se deduce del siguiente cuadro:

Cuadro 25: Liquidacion del presupuesto aprobada en plazo y fuera de plazo. Retraso medio

Fuera de Plazo

Entidades Locales (352)5}%?2) Antes del /oE77§Be1§|y o Despuésdel  Total fuera
31/07/2012 31/12/2012 31/12/2012 plazo
Ayuntamientos 3.786  64% 1.611 461 27 2.099 36%
Diputaciones provinciales 30 94% 2 - - 2 6%
Cabildo/Consejo Insular 5 50% 5 - - 5 50%
Comarca 47 2% 17 1 - 18  28%
Mancomunidad 369 70% 103 51 6 160 30%
Area metropolitana 3 100% - - - - 0%
Agrupacion de municipios 1 50% 1 - - 1 50%
TOTAL 4241  65% 1.739 513 33 2.285 35%

Cuadro 26: Liquidacion del presupuesto aprobada en plazo y fuera de plazo de municipios
por tramos de poblacién. Retraso medio

Fuera de plazo

Ayuntamientos tramo de En plazo
oo i e qua, Ol ol e
el 31/12/2012

Mas de 100.000 h. 30 67% 14 1 - 15 33%
Entre 50.001 y 100.000 h. 38 67% 19 - - 19 33%
Entre 10.001 y 50.000 h. 214 54% 163 21 1 185 46%
Entre 5.001 y 10.000 h. 199 56% 131 27 - 158 44%
Entre 1.001 y 5.000 h. 816 62% 415 87 2 504 38%
Entre 501 y 1.000 h. 478 64% 206 56 4 266 36%
Entre 1y 500 h. 2.011 68% 663 269 20 952 32%
TOTAL 3.786 64% 1.611 461 27 2.099 36%

En la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2011 se ha observado una importante reduccion en
el porcentaje de entidades que aprobaron la liquidacién del presupuesto con posterioridad al 31 de
julio del ejercicio siguiente al que se refieren (8% de las entidades, frente al 17% de las entidades
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locales que aprobaron la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2010 en dicho plazo y al 25% de
las entidades locales que aprobaron la liquidacién del presupuesto del ejercicio 2009 en dicho
plazo). En esta reduccién ha incidido significativamente la reforma legislativa introducida en la Ley
2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, cuyo articulo 36 fija las consecuencias del
incumplimiento por las entidades locales de la obligacién de remitir la informacion relativa a la
liquidacién de sus presupuestos a la Administracion General del Estado, que se concretan en la
retencion del importe de las entregas mensuales a cuenta de la participacién en los tributos del
Estado que les corresponda hasta que se produzca la citada remision.

Entre las entidades que aprobaron la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2011 fuera de plazo
destacaba el Ayuntamiento de Telde en Canarias, por tratarse del Unico con poblacién superior a
100.000 habitantes que la aprob6 con posterioridad al 31 de julio del ejercicio 2012. Segun la
informacion disponible, ningin ayuntamiento de dichas caracteristicas ni capital de provincia
aprobd la liquidacién del presupuesto con posterioridad al fin del ejercicio 2012.

[1.3.2. Formacion, tramitacion y aprobacion de la Cuenta General del ejercicio 2011

Un total de 174 entidades, relacionadas en el Anexo IV, han remitido la Cuenta General del
ejercicio 2011 sin que haya sido aprobada por el Pleno de la entidad. El 59% de ellas ni siquiera
habian sido sometidas al Pleno para su aprobacion. Estas cuentas, segun el articulo 212.5 del
TRLRHL, no pueden considerarse rendidas, por lo que Unicamente se consideran remitidas a
efectos informativos en los andlisis que se realizan en este Informe.

El retraso en la formacion, aprobacion y rendicion de la Cuenta General del ejercicio 2011 se
produjo en el 39%, 31% y 51% de las entidades, tal y como se refleja en el siguiente cuadro:

Cuadro 27: Fases de formacidn y aprobacion de la cuenta general 2011

0 0
Fase del Ciclo Presupuestario Fecha méaxima EELL.quehan %s/Total EE.LL.en  %s/ Total

incumplido * plazo *
Formacion de la cuenta general Antes del 15 mayo 2012 2514 39% 3.967 61%
Aprobacién por el Pleno 1 octubre 2012 2.145 31% 4.685 69%
Rendicién al Tribunal de Cuentas 15 octubre 2012 3.559 51% 3.434 49%

(*) Los porcentajes de formacion y aprobacion de la CG se calculan sobre el total de entidades en cuyas cuentas se
expresa dicha informacion. Los porcentajes de rendicién se calculan sobre el total de cuentas rendidas en 2011, sin
consorcios ni EATIM.

El numero de entidades que formaron y tramitaron la cuenta general de 2011 fuera de plazo, al
igual que en la rendicién de cuenta general, fue inferior a la de ejercicios anteriores, continuando
con la tendencia de un mejor cumplimiento de los plazos establecidos por la normativa de
aplicacion. No obstante, tal y como se ha sefialado, el porcentaje de rendicion de cuentas en el
plazo legalmente establecido continlia situandose en niveles muy bajos.

Los retrasos en el cumplimiento de las fases de formacion y tramitacion de la cuenta general y de
su rendicién, se producen, especialmente en la fase de rendicion de cuentas. El cumplimiento de
los plazos en la formacién y tramitacion de la cuenta general se situaba en porcentajes superiores
al 61% y el de aprobacién de la Cuenta General en el 69%, mientras que el cumplimiento del plazo
de rendicién de cuentas en el 49%. Esta situacion no resulta justificable, ya que el 69% de las
entidades que rindieron la cuenta general del ejercicio 2011, aprobaron la cuenta general en el
plazo legalmente establecido, mientras que, Unicamente el 40% cumplieron con el plazo de
rendicion al Tribunal de Cuentas.
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Los porcentajes de incumplimiento de plazos de formacion y aprobacion de la cuenta general por el
Pleno serian del 39% y el 31%, respecto a las 6.993 cuentas rendidas en 2011.

El retraso medio en la formacién y aprobacion de la cuenta general ascendié a 55 dias, tal y como
se detalla en los siguientes cuadros:

Cuadro 28: Retraso en la formacién y aprobacién de las cuenta general del ejercicio 2011.
Tipo de entidad local

Retraso medio en la Retraso medio en la
Entidades Locales formacion de la CG aprobacion de la CG
N° dias N° dias

Ayuntamientos 75 55
Mas de 100.000 h. 64 32
Entre 50.001 y 100.000 h. 63 57
Entre 10.001 y 50.000 h. 75 51
Entre 5.001 y 10.000 h. 76 51
Entre 1.001 y 5.000 h. 72 56
Entre 501 y 1.000 h. 73 47
Entre 1y 500 h. 78 59
Diputaciones provinciales 40 33
Cabildo/Consejo Insular 97 63
Comarca 53 18
Mancomunidad 89 59
Area metropolitana - 12
Agrupacion de municipios - -
TOTAL 76 55

El retraso mayor en la tramitacion de la cuenta general se produjo entre los Cabildos y Consejos
Insulares y mancomunidades. Entre los ayuntamientos, el retraso se produce en mayor medida
entre los de poblacion méas reducida, reduciéndose més a medida que aumenta la poblacién del
municipio.

La situacion por Comunidades Auténomas refleja resultados heterogéneos entre ellas:
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Cuadro 29: Retraso medio en formacion y aprobacion CG 2011 por Comunidades
Autonomas

Comunidad Auténoma Retraso Formacién CG ~ Retraso Aprobacién CG

N° dias N° dias
Andalucia 32 51
Aragén 72 49
Canarias 7 63
Cantabria 69 62
Castillay Leon 81 63
Castilla-La Mancha 92 75
Catalufia 54 45
Com. Valenciana 81 19
Extremadura 86 65
Galicia 61 53
Islas Baleares 84 31
La Rioja 63 54
Madrid 86 69
P. de Asturias 93 79
Region Murcia 66 51
TOTAL 76 55

El Principado de Asturias y Castilla-La Mancha fueron las Comunidades cuyas entidades locales
formaron y aprobaron sus cuentas con mayor retraso, mas de 90 y 70 dias de retraso.

I.4. ANALISIS DE LA INTEGRIDAD Y COHERENCIA DE LA CUENTA GENERAL DEL
EJERCICIO 2011

La cuenta general de una entidad local, de acuerdo con el articulo 209 del TRLRHL, esté integrada
por la cuenta anual de la propia entidad y por las cuentas anuales de sus organismos autonomos,
entidades publicas empresariales y sociedades mercantiles de capital integramente municipal.

Forman parte de la cuenta general como documentacion complementaria, las actas de arqueo y
conciliaciones bancarias de la entidad principal y de sus organismos autbnomos, asi como las
cuentas de las sociedades mercantiles de participacion mayoritaria.

Los municipios con poblacion mayor de 50.000 habitantes y las demas entidades locales de ambito
superior, ademas, deberan incorporar una memoria justificativa del coste y rendimiento de los
servicios publicos y una memoria demostrativa del grado en que se hayan cumplido los objetivos
programados, con indicacion de los previstos y alcanzados y del coste de los mismos.

En caso de que el Pleno de la corporacion asi lo haya establecido, a la cuenta general se
acompanfaran los estados integrados y consolidados de las cuentas.

En relacion con el contenido de la cuenta general de las entidades locales es necesario resefiar, de
la misma forma que se viene reiterando en Informes de Fiscalizacion del Sector Publico Local
correspondiente a ejercicios previos, la conveniencia, ya sefialada en la Mocion relativa a las
posibles soluciones legales y administrativas para que las entidades locales rindan sus cuentas de
forma completa y en los plazos legalmente establecidos, aprobada por el Pleno del Tribunal de
Cuentas en sesion de 30 de abril de 2003, de que la estructura y contenido de la cuenta general de
las entidades locales amplie su ambito subjetivo e incorpore los criterios aplicados al ambito de la
Cuenta General del Estado, regulada en la Ley General Presupuestaria, de modo que recoja, no
s6lo las cuentas de los organismos auténomos y de las sociedades mercantiles de capital
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integramente propiedad de las mismas, sino también las de aquéllas en las que tenga una
participacién mayoritaria y de las fundaciones.

Las cuentas anuales de las entidades principales y sus organismos auténomos, con las
excepciones normativas del Pais Vasco y Navarra, deben ajustar su contabilidad a las
Instrucciones de contabilidad local, en sus modelos normal, simplificado o basico, aprobadas por
Ordenes Ministeriales EHA 4041, 4042 y 4040, de 23 de noviembre de 2004.

Las cuentas anuales de los modelos normal y simplificado de contabilidad local comprenderan el
balance, la cuenta de resultados econdmico-patrimonial, el estado de liquidacion del presupuesto y
la memoria, segun la estructura y con la informacion establecida para cada modelo. La cuenta
anual de las entidades locales que apliquen el modelo basico de contabilidad local comprende,
exclusivamente, la liquidacion del presupuesto, asi como informacién sobre ejecucion
presupuestaria, tesoreria, endeudamiento y operaciones no presupuestarias, registrandose las
operaciones por el método de partida simple.

Como se ha sefialado, la rendicion de las cuentas de las entidades locales se realiza en soporte
informatico, a través de ficheros en formato XML y PDF que se remiten a través de la Plataforma de
Rendicion de Cuentas de las entidades locales, excepto de las entidades locales del Pais Vasco y
Navarra que disponen de instrucciones de contabilidad propias, y en Catalufia y Andalucia, que
utilizan sus respectivas plataformas de rendicién de cuentas.

Con carécter previo a la incorporacion de un fichero a la Plataforma de Rendicion de Cuentas, ésta
verifica la correcta codificacion del mismo; esto es, que esta bien formado y que es valido e integro.

Antes de proceder a la firma digital y envio de la cuenta, los ficheros son sometidos a un proceso
automatico de validacién en el que se realizan comprobaciones de dos tipos:

1. Validaciones de caracter no aritmético: que verifican si el contenido de la cuenta general se
ajusta a lo establecido en la normativa aplicable a la entidad local, es decir, si estan las cuentas
de todas las entidades contables que integran la cuenta general, y a su vez, si estan todos los
estados que integran las cuentas de una entidad contable.

Estas comprobaciones ponen de manifiesto la ausencia de cuentas anuales de entidades
dependientes o de informacién que debe remitir la entidad local al Tribunal de Cuentas y al
OCEXx correspondiente, en su caso.

2. Validaciones de caracter aritmético: tienen caracter contable y estan encaminadas a comprobar
gue la informacion contenida en los distintos estados de las cuentas presentadas es coherente
entre si.

Las comprobaciones se han disefiado para cada uno de los modelos contables en atencion a la
informacion presupuestaria, econémica, financiera y patrimonial que deben ofrecer sus cuentas
anuales y a su estructura; siendo, por tanto, mas complejas y mayor el nimero de validaciones del
modelo normal que las del simplificado y éstas, a su vez, que las previstas en el modelo basico.

Esta funcionalidad incorporada en la Plataforma de Rendicion de Cuentas permite informar, no sélo
al Tribunal de Cuentas, y al correspondiente OCEX incorporado a ella, sino también a la propia
entidad local, sobre las carencias de las cuentas anuales que integran la cuenta general asi como
sobre la coherencia interna de la informacién contable contenida en los distintos estados que
forman dichas cuentas, al objeto de que las deficiencias, carencias e incidencias en las cuentas
puedan ser corregidas con anterioridad al envio de la cuenta general al érgano fiscalizador.

Conocidas por la entidad las incidencias y deficiencias detectadas, y antes de proceder a su envio,
la Plataforma web permite a la entidad local que subsane las mismas o que incorpore, en caso de
no poder solventarlas, los comentarios que estime oportunos, para que sean analizadas por el
Tribunal de Cuentas o, en su caso, el OCEx correspondiente.
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Después de seis ejercicios de funcionamiento de este procedimiento, se ha observado que ha
mejorado sensiblemente la calidad de la informacién de las cuentas rendidas y que éstas ofrecen
una informacion mas integra y coherente.

Sin embargo, también, se han detectado deficiencias que han llevado a incorporar mejoras en el
conjunto de reglas y validaciones de las cuentas anuales enviadas por las entidades locales. Estas
deficiencias se referian a los siguientes aspectos:

1. Documentos «pdf» que conforman la documentacién complementaria ilegibles, mal escaneados,
sin firmar, incorrectos, incompletos o inexistentes en:

« Actas de arqueo, justificantes de los saldos bancarios y estado de conciliacion de la Entidad.
. Estados integrados y consolidados.

. Memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios publicos y Memoria
demostrativa del grado de cumplimiento de los objetivos.

2. Notas de texto de la memoria que no contenian informacion, limitando una de las finalidades de
la informacion que debe recoger la memoria, como es el facilitar la comprensién del resto de
estado de las cuentas anuales objeto de presentacion.

3. Comprobaciones sobre los estados contables de las sociedades mercantiles y entidades
publicas empresariales.

De esta forma, en 2012 se incorporaron al motor de reglas de la Plataforma 175 nuevas reglas en
el modelo normal de contabilidad publica, 149 en el modelo simplificado y 32 en el modelo basico,
ademas se afiadieron 29 reglas aplicables a las sociedades mercantiles y 28 para la contabilidad
de las PYMES y micro-empresas, que se comenzaron a aplicar en abril de 2012 a las cuentas
generales rendidas correspondientes al ejercicio 2011. En total, se efecttan 563 validaciones o
comprobaciones sobre las cuentas rendidas segun el modelo normal, 461 validaciones del modelo
simplificado y las 91 del modelo basico de contabilidad publica.

Tal y como se encuentra configurado el motor de reglas en la actualidad, las incidencias se pueden
clasificar de la siguiente forma:

1. Incidencias en el contenido de la cuenta general, cuyo objeto es comprobar:

. Sila cuenta general esta formada tanto por la cuenta anual de la entidad local principal como
por la de sus entidades dependientes ya sean organismos autonomos, entidades publicas
empresariales y sociedades mercantiles de capital integramente de la entidad local.

. Si la cuenta esta integrada por todos los estados contables que determina la normativa
vigente de acuerdo a la regla 98 de la Instruccion de contabilidad normal y regla 86 de la
Instruccion del modelo simplificado de contabilidad local.

2. Incidencias en el contenido de las cuentas anuales, cuya finalidad es examinar:

« Incoherencias entre la memoria y otros estados de la cuenta.

« Incoherencias entre los diferentes estados de la cuenta general.

« Incoherencias propias dentro de cada uno de los estados que configuran la cuenta general.

« Existencia de cuentas con signo contrario a su naturaleza dentro de los estados contables de
la cuenta general.
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Remisién de las cuentas anuales que integran las cuentas generales

El 3% de las cuentas generales del ejercicio 2011 rendidas a través de la Plataforma de Rendicidn
de Cuentas por entidades locales que tenian alguna entidad dependiente no incluian la cuenta
anual de alguna de ellas, por lo que las cuentas presentadas no estaban completas, segun se
muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 30: Remision de las cuentas anuales que integran las cuentas generales remitidas a
través de la Plataforma de rendicion telematica

CG CG
i i .
Tipo de Entidad Censo remci:t?das Fc{i(;?(;tr:(cji?esnigg ian:?)nr;Iinﬁs B?OA
(A) (B)
Ayuntamientos 7.591 6.316 801 28 3
Mas de 50.000 h. 136 111 103 - 0
De 5.001 a 50.000 h. 1.085 850 397 13 3
De 1.001 a 5.000 h. 1.784 1.477 197 8 4
De 1 a1.000 h. 4586 3.878 104 7 7
Diputaciones Provinciales 38 37 33 - 0
Cabildo/Consejo Insular 10 10 10 - 0
Comarca 74 74 28 1 4
Mancomunidad 911 551 13 - 0
Area metropolitana 5 3 1 - 0
Agrupacion de municipios 14 2 - -
TOTAL 8.643 6.993 886 29 3

CG remitidas- Cuentas generales remitidas a través de la Plataforma de rendicion telematica.

CG remitidas con dependientes.- Entidades locales con entidades dependientes que han remitido sus
cuentas generales a través de la Plataforma de rendicion telematica.

CG incompletas.- Nimero de cuentas generales no integras por faltarles al menos la cuenta anual de
una entidad dependiente.

Si se analiza la variacion de las cuentas generales remitidas incompletas respecto al ejercicio
anterior, se observa que el contenido de las cuentas generales es cada afio mas completo. Las
cuentas generales incompletas del ejercicio 2010 representaron el 10%, mientras que en 2011 este
porcentaje se redujo al 3%, concentrdndose entre las cuentas presentadas por municipios con
poblacion inferior a 5.000 habitantes.

Coherencia interna de la informacion contable contenida en las cuentas anuales de las
entidades locales

A través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas se remitieron un total de 7.917 cuentas anuales
referidas al ejercicio 2011, segun el detalle por tipo de entidad y modelo contable siguiente:
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Cuadro 31: Cuentas anuales remitidas a través de la Plataforma de rendicion de cuentas por
modelo contable y tipo de entidad

Entidad Principal

Organismos Auténomos

Tipo de entidad local Modelo Modelo Modelo Modelo Modelo
normal simplificado basico normal simplificado

Ayuntamientos 3.309 2.115 892 728 39

Mas de 50.000 h. 11 - 258 -

De 5.001 a 50.000 h. 847 3 385 2

De 1.001 a 5.000 h. 1.024 453 79 23

De 1a1.000 h. 1.327 1.659 892 6 14
Diputaciones Provinciales 37 - 97 -
Cabildo/Consejo Insular 10 - 29 -
Comarca 67 7 - 29 -
Mancomunidad 285 184 82 3 -
Area metropolitana 3 - 1 -
Agrupacion de municipios 1 1 - -
TOTAL 3711 2.307 975 887 39

De las 6.993 entidades locales que presentaron la cuenta general del ejercicio 2011 se
comunicaron incidencias a un total de 1.104 entidades locales.

Los siguientes cuadros expresan el nimero de incidencias por tipo de entidad local y la media de
incidencias por cuenta rendida en el ejercicio 2011, asi como la evolucion del 2009 al 2011 de la
media de incidencia por modelo contable y tipo de entidad:

Cuadro 32: Numero incidencias las cuentas generales del ejercicio 2011 por tipo de entidad

Tipo de entidad local Cuentas rendidas NO _total_ de Media por
incidencias  cuenta rendida
Ayuntamientos 6.316 332.981 53
Diputaciones Provinciales 37 6.946 188
Cabildo/Consejo Insular 10 2.248 225
Comarca 74 6.324 85
Mancomunidad 551 25.623 47
Area metropolitana 3 283 94
Agrupacion de municipios 2 51 26
TOTAL 6.993 374.456 54

En las cuentas generales del ejercicio 2011 se detectaron un total de 374.456 incidencias, lo que
resulta una media de 54 deficiencias por cuenta. Los Cabildos y Consejos Insulares y las
Diputaciones provinciales fueron las entidades con mayor nimero de incidencias por cuenta, 225y
188, respectivamente; cifras muy superiores a la media total de las entidades analizadas.

La evolucién de las incidencias en los tres ultimos ejercicios por tipo de entidad y modelo contable
se expresa en el siguiente cuadro:
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Cuadro 33: Media de incidencias por tipo de Entidad y modelo contable. Afios 2009 a 2011

2009 2010 2011

Tipo de Entidad Normal Simplificado Basico  Normal Simplificado Basico  Normal Simplificado Basico
Ayuntamientos 17 10 5 23 15 4 74 39 4
Diputaciones Provinciales 48 - - 57 - - 188 - -
Cabildo/Consejo Insular 26 - - 83 - - 225 -

Comarca 4 5 - 6 3 - 91 29

Mancomunidad 1 10 5 20 18 6 59 45 7
Area metropolitana 3 - - 6 - - 94 -

Agrupacién de municipios 1 - 2 - 58 2 - 48

MEDIA TOTAL 15 10 5 22 15 5 75 40 5

En los ejercicios 2009 y 2010, el nimero medio de incidencias por cuenta era similar, y como en las
cuentas del ejercicio 2011, las diputaciones provinciales presentaron un ndmero superior a la
media.

En 2011 el numero de incidencias se elevd a 75 en las cuentas que aplicaron el modelo normal, 40
el modelo simplificado y 5 el modelo basico. El significativo incremento de este ejercicio se produjo
por el aumento del nimero de reglas o validaciones nuevas puestas en funcionamiento en el mes
de abril de 2012. En concreto el nimero de reglas se incrementaron en un 45% en el modelo
normal, un 48% en el modelo simplificado y un 54% en el modelo basico.

La existencia de un numero de incidencias superior a otros ejercicios motivada por el
establecimiento de nuevas comprobaciones, refleja la utilidad de las validaciones de la Plataforma
de Rendicion de Cuentas de las entidades locales y la necesidad de que el contenido de este
modulo evolucione mediante la incorporacion de comprobaciones que pongan de manifiesto
deficiencias en la informacion que presentan las entidades locales.

La evolucién previsible es que, de la misma forma que ha ocurrido con el comportamiento del resto
de validaciones, el niumero de incidencias resultantes de la aplicacion de las nuevas reglas
disminuya, ya que las entidades locales incorporaran en sus sistemas contables las mejoras
necesarias para que estas incidencias no se vuelvan a producir. De esta forma, desde la
Plataforma de Rendicion de Cuentas se contribuye a mejorar la calidad de las cuentas que deben
rendir las entidades locales.

Se ha efectuado un andlisis por bloques de las incidencias que se producen en un mayor nimero
de cuentas. Para ello, se ha calculado un indicador para cada bloque que representa el tanto por
ciento que supone el nimero de incidencias que se han producido en 2011, respecto del nimero
total de incidencias posibles en ese bloque. De esta forma el resultado calculado nos informa sobre
el porcentaje de incumplimiento de las reglas incluidas en cada bloque. Ademés, estos indicadores
se analizan respecto a las cuentas de los Ayuntamientos por tramos de poblacién. Los resultados
para el modelo normal, se muestran en los siguientes cuadros:
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Cuadro 34: Incidencias en las cuentas generales segun modelo normal

Ayuntamientos por tramos de poblacion (N° habitantes)

Grupos de incidencia
5000 5o’ oo doe T
Cuentas generales rendidas segin modelo normal 111 847 1.025 1.327 3.310
A) Incidencias relativas a la cuenta general 3% 1% 0% 0% 1%
Al. Documentacién complementaria 4% 1% 1% 0% 1%
A2. Incidencia en la tramitacién de la cuenta general 19% 22% 20% 17% 20%
B) Incidencias en el contenido de las cuentas anuales 11% 10% 10% 11% 10%
B1. Estados en blanco 30% 32% 33% 37% 35%
B2. Signos contrarios a su naturaleza 1% 1% 0% 0% 0%
B3. Incoherencias en el propio estado y con otros estados 4% 2% 1% 1% 2%

La mayor parte de las incidencias de las cuentas generales del ejercicio 2011 de los ayuntamientos
que aplicaron el modelo normal, se referian a las incidencias relacionadas con cuadros y notas de
la memoria sin informacion, alcanzando un 35% las incidencias de este bloque. Este porcentaje era
similar en todos los ayuntamientos con independencia de su poblacion. La mayor parte de estas
incidencias se produjeron como consecuencia de la incorporacién de las nuevas validaciones, tal y
como se ha detallado anteriormente.

Las incidencias relativas a la tramitacion de la cuenta general fue el segundo bloque de
validaciones con mayor porcentaje de incidencias, el 20%.

Por lo que se refiere a las incidencias relativas a la documentacion complementaria, las mas
frecuentes fueron las referidas a la tesoreria: ausencia de actas de arqueo, justificantes de saldos
bancarios y el estado de conciliacién de saldos bancarios.

Los resultados entre las cuentas que aplican el modelo basico y las del modelo simplificado fueron
muy similares a los reflejados para el modelo normal.

El andlisis individualizado de los errores, omisiones o incoherencias en las cuentas elaboradas
segun los modelos normal y simplificado de contabilidad local evidencia, como principal resultado,
que las deficiencias mas comunes y relevantes, al igual que ya ocurriera en ejercicios previos, se
refieren a deficiencias en el seguimiento y control realizado del inmovilizado, del endeudamiento,
de la tesoreria, del célculo del remanente de tesoreria, de los gastos con financiacién afectada, y
de los deudores y acreedores. Para este analisis se han seleccionado un conjunto de conceptos y
magnitudes que se han considerado de mayor relevancia contable.

Los resultados de las incidencias detectadas en las cuentas presentadas por los ayuntamientos en
las &reas descritas se resumen en el cuadro siguiente:
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Cuadro 35: Incidencias en masas patrimoniales. Cuentas presentadas por los
ayuntamientos segin modelo normal de contabilidad publica

_ _ B Total Error _ Cuadro Total
Incidencias especificas modelo normal . de Coherencia en modelo
posible signo blanco normal
1. Inmovilizado 48 1% 1% 26% 5%
Inversiones destinadas al uso general 12 - 3% 24% 5%
Inmovilizado material 16 1% 2% 18% 3%
Patrimonio publico del suelo 14 1% 1% 39% 4%
Patrimonio recibido en adscripcion 3 - - 30% 10%
Patrimonio recibido en cesion 3 - - 29% 10%
2. Deuda en moneda nacional 25 1% 0% 10% 2%
3. Resultado presupuestario 13 - - - -
4. Tesoreria 26 2% 2% 32% 6%
5. Remanente de Tesoreria 17 - 6% 27% 8%
6. Gastos con financiacion afectada 18 - % 42% 27%
7. Deudores/Acreedores 33 1% 1% 17% 3%

Por areas o materias contables se observa que en la informacion de la memoria de las cuentas
anuales de las entidades sobre “gastos con financiacion afectada” se produce un porcentaje de un
27% de incidencias en términos relativos, siendo la mayor deficiencia la presentacién de cuadros
en blanco, un 42 %, y las deficiencias de coherencia con un 7% de las 18 validaciones de éste area
en los municipios que han presentado cuentas segun modelo normal.

Otros puntos de la memoria de las cuentas anuales que se presentaron con deficiencias fueron los
relativos al “remanente de tesoreria”, “tesoreria” e “inmovilizado”, con porcentajes de incidencias
del 8%, 6% y 5% respectivamente. Nuevamente, en estas areas la mayor limitacién encontrada ha
sido la de presentacion de cuadros en blanco (con porcentajes del 27%, 32% y 26%
respectivamente en las tres areas indicadas).

La existencia de un porcentaje de incumplimiento tan elevado, especialmente en el caso de la
informacion sobre los gastos con financiacion afectada refleja que las cuentas anuales del ejercicio
2011 presentadas por las entidades locales adolecian de importantes deficiencias en la informacion
remitida. Como consecuencia de que la informacion que ofrecen los gastos con financiacion
afectada debe ser tomada en consideracién para la interpretacion de otros estados y magnitudes
de las cuentas anuales, estas diferencias provocan que las cuentas publicas que presentan estos
errores no estén dando adecuado cumplimiento a los fines de gestion, de control y de andlisis y
divulgacion del sistema de informacion contable de las entidades locales, previstos en el articulo
205 del TRLRHL y regla 12 del modelo normal de contabilidad local y concordantes del resto de los
modelos.

El resultado en las cuentas anuales que aplicaron el modelo simplificado fue similar al explicado
para en el modelo normal.
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1.5.  PRINCIPALES MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS, ECONOMICAS Y PATRIMONIALES
AGREGADAS DEL SECTOR PUBLICO LOCAL

Las principales magnitudes agregadas se han elaborado con la informacion de las cuentas
generales rendidas por las entidades locales, con excepcion de las cuentas de los consorcios y las
EATIM, dadas las especiales singularidades de las mismas, y los bajos niveles de rendicion de
cuentas de estas Ultimas, lo que determina la falta de representatividad de los agregados de este
tipo de entidades.

Los estados agregados contienen la principal informacién contable de las cuentas rendidas
reflejada en la liquidacién del ejercicio, incluido el calculo del resultado del ejercicio, en el estado de
remanente de tesoreria, en el balance de situacién y en la cuenta de resultado econémico-
patrimonial.

En el Anexo V del Informe figuran los estados agregados de las entidades locales, excepto Pais
Vasco y Navarra, asi como de los correspondientes a los distintos tipos de entidad local.

En los Anexos VI a XX se reflejan estados agregados de las entidades locales por Comunidades
Auténomas.

En el Anexo XXI de este Informe se aportan datos agregados, para todo el territorio nacional,
excepto el Pais Vasco y Navarra, y respecto de las distintas Comunidades Autébnomas, de la
informacién contable de los organismos autbnomos, cuyas cuentas anuales integran en las cuentas
generales rendidas al Tribunal de Cuentas.

Dado que la llevanza de la contabilidad de las entidades locales y, en consecuencia, sus cuentas
anuales, puede ajustarse a tres modelos contables distintos -normal, basico y simplificado- han de
tenerse en cuenta las siguientes circunstancias sobre la informacion agregada que se presenta en
este Informe:

- El balance de situacién y la cuenta de resultados econémico-patrimoniales no existen en el
modelo basico de cuentas, por lo que para dichos estados se agregan exclusivamente los datos
de las entidades locales cuyas cuentas se ajustan a los modelos normal y simplificado.

- Los modelos normal y simplificado de contabilidad establecen unos estados de balance de
situacion y cuenta de resultados no homogéneos, por lo que, a efectos de presentar en este
Informe los datos agregados con independencia del modelo contable de las cuentas, se ha
adoptado un estado de balance y cuenta de resultados.

- Las cuentas elaboradas conforme al modelo basico de contabilidad local no presentan ajustes al

resultado presupuestario del ejercicio, a diferencia de las elaboradas conforme a los modelos
normal y simplificado de contabilidad local.

[1.5.1. Entidades locales

El gasto de las entidades locales ejecutado en 2011 se distribuy6 entre los diferentes tipos de
entidades locales de la siguiente forma:
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Gréfico 4: Distribucion del gasto total por tipo de entidad local

Comarca ; 1% _ Mancomunidad; 1%

Cabildo/Consejo Area Metropolitana;
) ) Insular; 4% N 1%
Diputaciones e,
Provinciales; 12% _—

Ayuntamientos ; 81%

Los ayuntamientos, principales entidades del sector publico local, gestionaron el 81% del total del
gasto ejecutado en 2011. La representatividad del gasto gestionado por el resto de entidades
locales se encontraba muy alejada del de los ayuntamientos, las diputaciones, cabildos y consejos
insulares gestionaron el 16 % del gasto local total y las mancomunidades el 1%.

Analisis presupuestario

El analisis presupuestario se ha realizado sobre el contenido de los presupuestos iniciales, las
modificaciones presupuestarias y las previsiones y créditos definitivos del presupuesto de ingresos
y gastos por tipo de entidad, para reflejar la estructura de los recursos y de los gastos de las
entidades locales en el ejercicio 2011. También se ha analizado la ejecucion presupuestaria de ese
ejercicio y el resultado de diferentes ratios presupuestarios que informan sobre gastos e ingresos
presupuestarios del ejercicio.

Las cuentas correspondientes al ejercicio 2011 rendidas por las entidades locales (6.993) que han
sido objeto de analisis, representan el 81% del total de entidades, excluidas las entidades del Pais
Vasco y Navarra, y del 83 % de la poblacién.

De acuerdo con estos datos, el presupuesto definitivo de gastos aprobado para el ejercicio 2011
ascendié a 59.289 millones de euros, de los que 46.830 correspondian a ayuntamientos. En el
cuadro siguiente se expone esta informacion y su comparativa con el ejercicio 2010, considerando
Unicamente las entidades que rindieron la cuenta general en el ejercicio 2011:
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Cuadro 36: Variacion 2010-2011 de los presupuestos iniciales y definitivos

(millones de euros)

Entidades Locales Presupuesto Inicial (*) Variacion Pr. Definitivo (*) Variacion
2010 2011 Valores % 2010 2011 Valores %

Ayuntamientos 39.721,95 36.885,62 -2.83633 7 54.315,17  46.830,26 748491 -14
Diputaciones Provinciales 5.055,71 4.869,83 185,89 -4 8.084,75 7.626,91 457,84 -6
Cabildo/Consejo Insular 194709 17568  -19026 10 273531 248266 -252,65 -9
Comarca 721,20 691,10 30,10 4 1.020,35 903,65 -116,70  -11
Mancomunidad 468,45 440,31 2814 6 595,12 583,04 -12,08 -2
Area Metropolitana 523,56 657,00 13344 25 640,82 861,08 220,25 34
Agrupacion de Municipios 1,16 0,97 019 -16 1,16 0,97 019 -16

TOTAL 4843911 4530165 -3.13746 -6 67.392,68  59.288,57 -8.104,11  -12
(*) Presupuesto de Gastos

(millones de euros)
Ayuntamientos por tramo de Presupuesto Inicial (*) Variacion Pr. Definitivo (¥) Variacién
Poblacion
2010 2011 Valores % 2010 2011 Valores %

Més de 50.000 h. 21.710,04  20.519,38  -1.190,66 -5 28.673,89  25.217,33 -3.456,55  -12
De 5.001 a 50.000 h. 12.234,76  11.15549  -1.079,28 -9 18.105,89 15.234,61 -2.871,28 -16
De 1.001 a 5.000 h. 3.847,42 3.437,06 -410,37 -1 5.190,00 4.308,67 881,33  -17
De 1a1.000 h. 1.929,72 1.773,70 -156,02 -8 2.345,40 2.069,65 -275,75  -12

TOTAL 39.72195 36.88562  -2.836,33 -7 54.315,17 46.830,26 -7.48491 -14

(*) Presupuesto de Gastos

En el ejercicio 2011 se produjo una reduccion de los recursos gestionados por las entidades
locales, el presupuesto inicialmente aprobado fue un 6% inferior al aprobado en 2010. Esta caida
fue mayor en los importes consignados en el presupuesto definitivo, llegando hasta el 12% del

presupuesto definitivo.

La disminucion de los recursos gestionados por las entidades locales en el ejercicio 2011 se
produjo en porcentajes similares entre los diferentes tipos de entidades locales, con la Unica

excepcion de las areas metropolitanas, cuyo presupuesto inicial aumento un 25%.

Tampoco se registraron diferencias significativas entre los distintos tramos de poblacion de los
ayuntamientos, disminuyendo sus presupuestos iniciales entre un 5% y un 11% y los definitivos

entre un 12% y un 17%.

La ejecucién del presupuesto del ejercicio 2011 presento el siguiente resultado:
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Cuadro 37: Principales magnitudes presupuestarias agregadas

(millones de euros)

Ppto Resultado Rdo. Remanente RtedeT.

Entidades Locales L DRN OR Presup. . Gastos
Definitivo Presup. . Tesoreria

Ajustado Generales
Ayuntamientos 46.830,26  37.626,00 38.170,87 544,87 1.839,27 6.724,20 -669,41
Diputaciones Provinciales 7.626,91  5.065,35 5.411,31 -345,96 600,95 2.012,30 1.415,89
Cabildo/Consejo Insular 248266  1.693,79 1.786,72 -92,94 17,10 561,39 120,36
Comarca 903,65 645,05 679,78 -34,73 10,60 155,82 51,27
Mancomunidad 583,04 473,61 466,63 6,98 20,26 165,28 118,28
Area Metropolitana 861,08 630,68 644,95 -14,26 45,52 181,74 88,98
Agrupacion de Municipios 0,97 0,45 0,64 -0,19 -0,18 0,72 0,71
TOTAL 59.288,57  46.134,92 47.160,89 -1.025,97 2.533,52 9.801,46 1.126,09

(*) Presupuesto definitivo de Gastos

(millones de euros)

Ayuntamientos Tramo de Ppto. Resultado Rdo. Remanente RedeT.
" A DRN OR Presup. . Gastos
Poblacion Definitivo Presup. . Tesoreria
Ajustado Generales
Méas de 50.000 h. 25.217,33 21.139,76 21.408,63 -268,87 874,40 2.858,55 -1.228,31
De 5.001 a 50.000 h. 15.234,61 11.547,85 11.825,49 277,64 721,52 2.570,77 227,70
De 1.001 a 5.000 h. 4.308,67 3.365,57 3.372,22 -6,65 177,20 788,75 374,27
De 1a1.000 h. 2.069,65 1.572,82 1.564,53 8,29 66,15 506,12 412,33
TOTAL 46.830,26 37.626,00 38.170,87 -544,87 1.839,27 6.724,20 -669,41

En 2011 se reconocieron obligaciones por las entidades locales por importe 47.161 millones de
euros, que supuso un grado de ejecucion del presupuesto de gastos del 80%. Los derechos
reconocidos ascendieron a 46.135 millones de euros, un 22% menos de las previsiones
consignadas en los presupuestos definitivos de ingresos del ejercicio.

El resultado presupuestario agregado, magnitud que ofrece informacion sobre la suficiencia de los
derechos liquidados para financiar las obligaciones reconocidas en el ejercicio 2011, fue negativo y
ascendié a 1.026 millones de euros. Todos los tipos de entidades locales registraron resultado
presupuestario del ejercicio negativo, excepto las mancomunidades cuyo resultado fue de 7
millones de euros.

Sin embargo, como consecuencia de los ajustes derivados de los gastos con financiacion afectada
el resultado presupuestario ajustado obtenido en el ejercicio fue positivo y ascendi6 a 2.535
millones de euros.

Este resultado pone de manifiesto que las entidades locales estan ejecutando proyectos de gasto
financiados con ingresos cuya finalidad debe destinarse a la ejecucién de estos gastos y en el
ejercicio 2011 el grado de ejecucion de los gastos fue mayor que el de los derechos reconocidos
por los ingresos afectados.

Entre las entidades con resultados presupuestarios negativos, se encontraban:
- Por poblacién, los Ayuntamientos con mayor nimero de habitantes y mayor importe de

resultado presupuestario negativo: Zaragoza, en Aragén; Sabadell y Reus, en Cataluiia; Telde,
en las Islas Canarias; Torrejon de Ardoz, en Madrid; y Cartegena, en la Region de Murcia.
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- Ayuntamientos que, con independencia de la poblacién, tenian un resultado presupuestario
negativo superior a 1.000 euros por habitante: Palanques y Bellreguard, en Comunidad
Valenciana; Arandilla del Arroyo, en Castilla-La Mancha; Canales de la Sierra, en la Rioja y La
Nou de Gaia, en Cataluia.

- Otras entidades locales con un resultado presupuestario negativo superior a 100.000 euros: las
mancomunidades de Intermunicipal d"Aigues Baix Emporda y Baix Empord4, en Cataluiia;
Rivera de Fresnedosa, Sierra de Gata, en Extremadura; Pla de Mallorca, en Islas Baleares;
Mejorada-Velilla, en la Ccomunidad de Madrid, y Maestrazgo, Campo de Belchite y Campo de
Daroca, en Aragon.

El remanente liquido de tesoreria, integrado por los derechos y obligaciones pendientes de cobro y
pago, respectivamente, y por los fondos liquidos, se configura en las Instrucciones de contabilidad
local y en el TRLRHL como una magnitud de caracter fundamentalmente presupuestario, que, si es
positivo, constituye un recurso para financiar gastos del ejercicio siguiente y, si es negativo,
requiere la aplicacion de medidas para financiarlo.

El remanente de tesoreria es también una magnitud que refleja la solvencia a corto plazo de la
entidad, sefialando si los recursos a corto plazo de los que dispone la entidad son suficientes para
financiar las obligaciones a corto plazo que existen en la entidad. A 31 de diciembre de 2011, el
importe total del remanente de tesoreria ascendio a 9.801 millones de euros.

Sin embargo, el remanente de tesoreria disponible para la financiacién de gastos generales, que se
determina minorando el remanente de tesoreria en el importe de los derechos pendientes de cobro
de dificil o imposible recaudacion y en el exceso de financiacion afectada producido, se redujo
notablemente hasta 1.126 millones de euros.

La reduccion tan importante en el remanente de tesoreria reflejaba que la mayor parte de los
recursos a corto plazo de los que disponen las entidades locales son recursos afectados, es decir,
deben ser destinados a la financiacién de los gastos que motivaron su obtencién, sin que la entidad
local pueda financiar con estos fondos el gasto que considere oportuno.

En este sentido, resulta especialmente significativo el importe del remante de tesoreria para gastos
generales de los ayuntamientos, que presenté un importe de 669 millones de euros negativos,
motivado por el resultado del remanente de tesoreria para gastos generales de los ayuntamientos
con poblacién superior a 50.000 habitantes, 1.228 millones negativos.

La existencia de importes negativos en el remante de tesoreria para gastos generales refleja una
situacion deficitaria de los recursos a corto plazo. La situacion de los ayuntamientos mayores de
5.000 habitantes y, de forma mas significativa, los mayores de 50.000 habitantes, cuyos
remanentes para gastos generales eran negativos, indicaba que el importe de las obligaciones a
corto plazo en estos tramos de poblacion eran superiores a los recursos a corto plazo. Ademas, el
hecho de que el remanente de tesoreria total resultase positivo y el remanente de tesoreria para
gastos generales negativo, indicaba que los ayuntamientos en estos tramos de poblacion habian
gastado parte de los recursos afectados, destinAndose a finalidades distintas a las que debian
aplicarse, agravando con ello la situacién de solvencia a corto plazo.

Entre los ayuntamientos con peor situacion a corto plazo se encontraban:

- Ayuntamientos cuyo Remanente de Tesoreria para gastos generales resultd negativo por el
importe de los derechos de dudoso cobro: Telde, en Islas Canarias (21 millones de euros);
Alicante, en la Comunidad Valenciana (8 mill.); Palma de Mallorca, en las Islas Baleares (31
mill.), Mdstoles (31 mill.) y Torrején de Ardoz (25 mill.), en la Comunidad de Madrid; Lorca (20
mill), Mazarron (11 mill.) y Totana ( 9 mill.), en la Regién de Murcia.
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- Ayuntamientos con mayor importe de Remanente de Tesoreria negativo para gastos generales
negativos por habitante: San Roque (666 euros por habitante), en Andalucia; Telde (212
euros/h.) y Puerto de la Cruz (530 euros/h.), en Canarias; Leon (733 euros/h.), en Castilla y
Ledn; Cuenca (353 euros/h.) y Puertollano (404 euros/h.), en Castilla-La Mancha; Badalona
(115 euros/h.), en Catalufia; Benidorm (256 euros/h.) y Calpe (889 euros/h.), en la Comunidad
Valenciana; Mérida (392 euros/h.), en Extremadura; Cangas (665 euros/h.), en Galicia; Palma
(76 euros/h), en Islas Baleares; Leganés (126 euros/h), Méstoles (153 euros/h.); Torrejon de
Ardoz (202 euros/h.) y Algete (1.422 euros/h.), en la Comunidad de Madrid; Cartagena (80
euros/h.), en la Regién de Murcia.

En relacion con el grado de modificacion del presupuesto, es decir, la representatividad del importe
de las modificaciones presupuestarias aprobadas durante el ejercicio 2011 respecto del importe del
presupuesto inicialmente aprobado, asi como los niveles de ejecucién del presupuesto de ingresos
y de gastos, calculado como el porcentaje de las previsiones de ingresos iniciales o definitivas
efectivamente ejecutadas al haber reconocido derechos, en el primer caso, y como el porcentaje
del crédito presupuestario inicial o definitivo efectivamente gastado por haber reconocido
obligaciones, en el segundo, presentd el siguiente detalle, por tipo de ingreso y gasto,
respectivamente:

Cuadro 38: Nivel de modificacién del presupuesto y de ejecucién de los presupuestos de
ingresos y gastos

(millones de euros)

Previsiones Presupuestarias % Ejecucion

PRESUPUESTO DE INGRESOS o o ) o DR Netos Pto Pto
Iniciales Modificaciones % Modif.  Definitivas S e
Inicial  Definitivo

Ingresos por Operaciones Corrientes 41.124,62 1.625,74 4% 42.750,36 | 40.678,66 99% 95%
Otras operaciones no Financieras 3.776,87 2.379,05 63% 6.155,93 | 3.285,67 87% 53%
Total operaciones no Financieras 44.901,50 4.004,79 9% 48.906,29 | 43.964,33 98% 90%
Total operaciones Financieras 1.001,13 10.056,28 1004% 11.057,42 | 2.170,59 217% 20%
TOTAL INGRESOS 45.902,63 14.061,08 31% 59.963,71 | 46.134,92 101% 77%

(millones de euros)

Previsiones Presupuestarias % Ejecucion

PRESUPUESTO DE GASTOS OR Netas Pto Pto
Iniciales Modificaciones % Modif.  Definitivas o o
Inicial  Definitivo

Gastos por Operaciones Corrientes 36.230,84 2.522,71 % 38.753,55 35.437,95 98% 91%
Otras operaciones no Financieras 6.453,04 11.045,63 171% 17.498,68 8.971,18 | 139% 51%
Total operaciones no Financieras 42.683,88 13.568,34 32% 56.252,23 44.409,13 | 104% 79%
Total operaciones Financieras 2.617,77 418,57 16% 3.036,34 2.751,77 | 105% 91%
TOTAL GASTOS 45.301,65 13.986,92 31% 59.288,57 47.160,89 | 104% 80%
DIFERENCIA INGRESOS Y GASTOS 600,98 74,16 0% 675,14 -1.025,97 -4% -3%

Las entidades locales en su conjunto presupuestaron ingresos por un importe de 45.903 millones
de euros, realizandose durante el ejercicio modificaciones por importe de 14.061 millones, lo que
suponia un 31 % de las previsiones iniciales.

Los derechos reconocidos netos, por 46.135 millones de euros han sido superiores a las
previsiones iniciales de ingresos, que se ejecutaron en un 101%. Sin embargo, el porcentaje de
ejecucion de las previsiones definitivas de ingresos descendié hasta el 77%, consecuencia légica
de las modificaciones financiadas a través del articulo 87 del presupuesto de ingresos, remanente
de tesoreria. Estas modificaciones no devengan derechos en el ejercicio corriente ya que registran
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exceso de derechos presupuestarios reconocidos en ejercicios anteriores, que se utilizan para
financiar gastos presupuestarios del ejercicio actual. Estos recursos al no dar lugar al
reconocimiento de derechos en el ejercicio explican el porcentaje tan reducido, 20%, de ejecucion
de las operaciones financieras. Si se detrae del porcentaje de ejecucion el efecto de las
modificaciones via remanente de tesoreria, el porcentaje de ejecucion de las previsiones definitivas
de ingresos financieros pasaria del 20% al 81%, mientras que el porcentaje de ejecucion total del
presupuesto de ingresos (tanto operaciones financieras como no financieras) se elevaria al 89%
de las previsiones definitivas.

Sin embargo, en el epigrafe “Otras operaciones no financieras” del presupuesto de ingresos, que
incluye los ingresos por enajenacion de inversiones y transferencias de capital (capitulos 6 y 7 del
presupuesto de ingresos), se modificaron las previsiones iniciales en un 63% y el porcentaje de
ejecucion fue unicamente del 53%. Las modificaciones en el presupuesto de ingresos deben
recoger los ingresos con los que se financian las modificaciones del presupuesto de gastos que,
de acuerdo con la normativa aplicable, tratdndose de los capitulos 6 y 7 de ingresos, deben
referirse a recursos efectivamente obtenidos (articulos 177 y 181 de TRLRHL).Un porcentaje tan
reducido en la ejecucion del presupuesto de ingresos en estos capitulos, refleja que las entidades
locales han incrementado el presupuesto de gastos con compromisos de ingresos de subvenciones
y transferencias y previsiones de venta de inversiones y no con recursos efectivamente generados.

Esta situacion incide negativamente en la situacion de solvencia de las entidades locales, ya que
en caso de que los compromisos de ingresos no se hagan efectivos, los gastos se ejecutan sin
disponer de financiacién cierta.

Analizadas las entidades cuyo indice de ejecucién del capitulo 6 de inversiones fue inferior al 50%,
se ha detectado que las moadificaciones no dieron lugar al consiguiente reconocimiento de
derechos, por tanto, la modificacion del crédito presupuestario no se financié con ingresos
efectivamente obtenidos, lo que supone un incumplimiento de la Ley LHLRL y un grave perjuicio
para la solvencia de las entidades, al no disponer de financiacion real de los créditos
incrementados.

Cuadro 39: Muestra de ejecucion de las modificaciones en capitulo 6 de Enajenacion de
Inversiones Reales

(millones de euros)

. . Grado de Grado no
capitulo 6 Inversiones Reales

Tramo de Poblacién N° Aytos. Poblacién Ejecucion  Ejecutado

PI MI PD DRN  PD PI PD PI
Mas de 50.000 h. 11 10% 4.410.384 22% 105,28 142,63 24791 4428 18% 42% 82% 58%
Entre 5.001 a 50.000 h. 37 4% 587.061 5% 840 3049 3889 261 7% 31% 93% 69%
Entre 1.000 y 5.000 h. 11 1% 25.231 1% 129 131 260 002 1% 2% 99% 98%
TOTAL 67 1%  5.026.293 14% 114,97 17490 289,87 46,92 16% 41% 84% 59%

Pl = Presupuesto Inicial MI = Modificaciones de Ingresos PD = Presupuesto Definitivo DRN= Derechos Reconocidos Netos

En un total de 67 municipios cuya poblacién representa el 14% de la de los ayuntamientos que han
rendido en 2011, se han realizado modificaciones de ingresos en capitulo 6 por 175 millones de
euros, mientras que Unicamente se reconocieron derechos por 47 millones. Esto supone un grado
de ejecucion de las previsiones en este capitulo del 16%, es decir, el total de las modificaciones en
estas entidades por venta de inversiones no se correspondian con ventas efectivas. Esta situacion
de falta de financiacion de los créditos modificados al alza resultaba especialmente grave en los
ayuntamientos de mas de 50.000 habitantes.

Estos Ayuntamientos eran: Tarragona, Sabadell, Sant Cugat del Valles y Mollet del Vallés, en
Catalufa; Caceres, en Extremadura; Telde, en Canarias; Paterna, en la Comunidad Valenciana;
Madrid, Getafe y Alcorcén, en la Comunidad de Madrid; y Lorca en la Region de Murcia.
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A conclusiones similares se llega respecto de los niveles de ejecucion de las modificaciones en
capitulo 7, de transferencias de capital:

Cuadro 40: Muestra de ejecucion de las modificaciones en capitulo 7 de Transferencias de

capital
5 y Capitulo 7 Inversiones Reales Grado de Grado no
Tramo de Poblacion N° Aytos. Poblacion Ejecucion Ejecutado
Pl M PD DRN PD Pl PD Pl
Ayuntamientos 629 10% 7.251.350  20% 525,67 487,14 1.012,82 34542 34% 66% 66% 34%
Mas de 50.000 h. 28 25% 3.902.992  19% 110,68 205,23 315,91 11428 36% 103% 64% -3%

Entre 5.001 a50.000h. 190 22% 2.789.444  23% 260,46 207,96 468,42 160,31 34% 62% 66% 38%
Entre 1.001 y 5.000 h. 197 13% 473691  14% 107,05 47,71 154,76 4822 31% 45% 69% 55%

Entre 1y 1.000 h. 214 6% 85.223 7% 47,48 26,24 73,73 2262 31% 48% 69% 52%
Diputaciones Provinciales 22 63% - - 251,55 218,76 470,31 17457 37% 69% 63% 31%
Cabildo/Consejo Insular 5 50% - - 231,43 65,44 296,87 149,29 50% 65% 50% 35%
Comarca 18 24% - - 52,46 8,06 60,52 20,75 34% 40% 66% 60%
Mancomunidad 8 1% - - 3,33 3,09 6,42 229 36% 69% 64% 31%
Area Metropolitana 1 33% - - 19,04 18,88 37,92 870 23% 46% T77% 54%
TOTAL 683 10% - - 1.083,49 801,38  1.884,87 701,02 37% 65% 63% 35%

En un total de 629 ayuntamientos que representaban el 20% de la poblacion de los ayuntamientos,
se han realizado modificaciones en el capitulo 7 de transferencias de capital por 487 millones de
euros, un 93 % de las previsiones iniciales, mientras que se reconocieron derechos por 345
millones de euros, que representaban Unicamente el 34 % de las previsiones definitivas. También
eran significativas estas modificaciones en 22 diputaciones provinciales, por 219 millones de euros,
cuando los derechos reconocidos alcanzaban Unicamente el 69 % de las previsiones iniciales.

Del mismo modo, puede afirmarse que estas modificaciones en el presupuesto de ingresos no han
dado lugar a un reconocimiento de derechos, por lo que los gastos incrementados mediante estas
modificaciones carecian de financiacion real.

En relaciéon con la estructura econémica de los ingresos reconocidos en el ejercicio 2011, en el
siguiente grafico se refleja la importancia de las diferentes fuentes de financiacion de las entidades
locales en ese ejercicio:
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Gréfico 5: Financiacion de Entidades Locales en el gjercicio 2011
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El sector publico local se financio en el ejercicio 2011 mediante ingresos de caracter tributario, en el
51% de los recursos de ese ejercicio; y por transferencias y subvenciones corrientes y de capital
recibidas del Estado o la Comunidad Autbnoma correspondiente, en el 41%. EIl resto de recursos
fueron un 4% de endeudamiento y un 3% Ingresos patrimoniales y venta de inversiones.

Ademas, todas las entidades locales se financiaron en mayor medida con ingresos corrientes,
impuestos directos, indirectos, tasas y otros ingresos, transferencias corrientes, e ingresos
procedentes de su patrimonio, un 88% de media, teniendo un papel secundario los ingresos por
operaciones de capital y los de caracter financiero.

Los recursos obtenidos en el ejercicio 2011 por tipo de entidad fueron los que se indican en el

siguiente cuadro:

Cuadro 41: Financiacion de las entidades locales por capitulos de ingresos

Capitulos ingresos Ayuntam. Prg\I/Fi)r:Jéial. Catljrl]lgl?lfron' Comarca Mancom. meﬁtr)iinli t g%r#lg Total
Impuestos directos 37% 8% 2% 0% 0% 14% 0% 31%
Impuestos indirectos 3% 6% 27% 0% 0% 0% 0% 4%
Tasas y otros ingresos 17% 4% 4% 13% 20% 36% 3% 16%
Transferencias corrientes 29% 66% 43% 68% 63% 45% 11% 35%
Ingresos patrimoniales 3% 1% 1% 1% 4% 3% 64% 2%
Total operaciones corrientes 89% 85% 82% 82% 87% 98% 78% 88%
Enajenacion inversiones reales 1% 0% 0% 1% 8% 0% 0% 1%
Transferencias de capital 6% 5% 12% 17% 4% 1% 22% 6%
Total otras operac. no financieras % 5% 12% 18% 12% 1% 22% %
Total operaciones no financieras 96% 90% 94% 100% 99% 99% 100% 95%
Variacion activos financieros 0% 2% 1% 0% 0% 0% 0% 1%
Variacion pasivos financieros 4% 8% 5% 0% 0% 1% 0% 4%
Total operaciones financieras 4% 10% 6% 0% 1% 1% 0% 5%
TOTAL INGRESOS 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
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Presupuesto de ingresos de ayuntamientos Mas de De 50012 De 1.001a De 1a1.000 Total

o 50.000 50.000 5.000 .
por tramos de poblacion habitantes  habitantes habitantes habitantes Aytos.

Impuestos directos 39% 38% 30% 22% 37%
Impuestos indirectos 3% 2% 2% 2% 3%
Tasas y otros ingresos 17% 19% 17% 14% 17%
Transferencias corrientes 29% 28% 32% 28% 29%
Ingresos patrimoniales 3% 2% 2% 6% 3%
Total operaciones corrientes 91% 89% 83% 2% 89%
Enajenacion inversiones reales 1% 1% 1% 1% 1%
Transferencias de capital 3% % 14% 25% 6%
Total otras operaciones no financieras 4% 8% 15% 26% %
Total operaciones no financieras 95% 97% 98% 98% 96%
Variacion activos financieros 0% 0% 0% 0% 0%
Variacion pasivos financieros 5% 3% 204 205 4%
Total operaciones financieras 5% 3% 2% 2% 4%
TOTAL INGRESOS 100% 100% 100% 100% 100%

Los ayuntamientos se financiaron en 2011 con recursos tributarios en un porcentaje ligeramente
superior a la media del sector publico local, 57% de los recursos; y con transferencias corrientes y
de capital, que representaban el 35% del total de sus recursos.

La importancia de las transferencias y subvenciones, especialmente las de capital, era mayor en
los ayuntamientos de menor poblacién, mientras que la representatividad de los ingresos tributarios
era menor que en el resto. Esto suponia que los ayuntamientos con poblacién inferior a 1.000
habitantes se encontraban financiados en un 53% por transferencias y subvenciones procedentes
del Estado y las Comunidades Autonomas, siendo los que menos autonomia tenian para la
obtencion de ingresos. Esta limitacion en la obtencion de recursos propios se encontraba
condicionada por el tamafio de la poblacion.

Las diputaciones se financiaron mediante las transferencias y subvenciones recibidas, que
representaban el 71% del total de sus recursos. Los ingresos tributarios representaban el 18% de
los recursos y fueron los que registraron un mayor porcentaje de ingresos derivados de pasivos
financieros, es decir, endeudamiento, el 8%. En el caso de los cabildos y consejos insulares, los
impuestos indirectos constituyeron una importante fuente de financiacion, representado el 27% de
sus recursos debido, fundamentalmente, al régimen econdmico fiscal especial de Canarias.

Los recursos del resto de entidades locales procedian también, fundamentalmente, de las
transferencias y subvenciones recibidas desde el Estado y las Comunidades Auténomas.

En el caso de los ayuntamientos y dentro de los ingresos de operaciones corrientes (89% de la
financiacién total) tenia un mayor peso relativo los ingresos via impuestos directos, que las
transferencias corrientes excepto para los ayuntamientos de menos de 1.000 habitantes. En los
ayuntamientos con poblacion inferior a 5.000 también recibieron transferencias de capital, un 14%
de sus ingresos y un 25% si se trata de ayuntamientos hasta 1.000 habitantes. La opcién de nuevo
endeudamiento es muy baja en los ayuntamientos de todos los tramos, representando un 5% en
los de mas de 50.000 habitantes, un 3% en los de mas de 5.000 habitantes y un 2% en los
restantes.
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La estructura econémica del gasto ejecutado en el ejercicio 2011 fue la siguiente:

Grafico 6: Estructura econdmica del presupuesto de gastos del ejercicio 2011
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El 60% del gasto del sector publico local en 2011 se destind a gastos de personal y gastos
corrientes y servicios. Las inversiones representaron el 21% del gasto total y las transferencias y
subvenciones corrientes y de capital el 17%.

La variacibn mas destacada respecto a la estructura de gasto del ejercicio anterior fue la
disminucion de 6 puntos en la representatividad del gasto en inversion en el ejercicio 2011.

En el siguiente cuadro se detalla la estructura econémica del gasto ejecutado en el ejercicio 2011,
clasificada por tipo de entidad:

Cuadro 42: Estructura econ6mica del presupuesto de gastos del ejercicio 2011 por tipo de
entidad local

Capitulos de Gastos Ayuntam. Prlgllri)rle(t;ial Caﬁ):llgl?lgon. Comarca Mancom. meﬁgzaoli t Angqujjrﬂfe Total
Gastos de personal 31% 26% 21% 22% 32% 5% 30% 30%
Gastos en bs corrientes y servicios 33% 13% 13% 3% 42% 37% 16% 30%
Gastos financieros 2% 1% 1% 0% 1% 0% 0% 2%
Transferencias corrientes 12% 20% 33% 18% 8% 39% 26% 14%
Total operaciones corrientes 78% 60% 68% 7% 83% 81% 2% 76%
Inversiones reales 15% 18% 15% 9% 8% 9% 28% 15%
Transferencias de capital 2% 14% % 13% 9% 9% 0% 4%
Total otras oper. no financieras 17% 32% 22% 22% 17% 18% 28% 19%
Total operaciones no financieras 95% 92% 90% 99% 100% 99% 100% 95%
Variacion activos financieros 0% 1% 1% 0% 0% 0% 0% 0%
Variacion pasivos financieros 50% 7% 9% 1% 0% 1% 0% 50
Total operaciones financieras 5% 8% 10% 1% 0% 1% 0% 5%

TOTAL GASTOS 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
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Presupuesto de gastos ayuntamientos por Mas de 50.000 De 5.001 a 50.000 De 1.001 a 5.000 De 1a1.000
tramos de poblacion habitantes habitantes habitantes habitantes
Gastos de personal 29% 36% 34% 25%
Gastos en bs corrientes y servicios 33% 33% 33% 32%
Gastos financieros 2% 1% 1% 1%
Transferencias corrientes 16% 7% 5% 4%
Total operaciones corrientes 80% 7% 73% 62%
Inversiones reales 11% 17% 23% 35%
Transferencias de capital 3% 1% 1% 1%
Total otras operaciones no financieras 14% 18% 24% 36%
Total operaciones no financieras 94% 95% 97% 98%
Variacion activos financieros 0% 0% 0% 0%
Variacion pasivos financieros 6% 5% 3% 204
Total operaciones financieras 6% 5% 3% 2%
TOTAL GASTOS 100% 100% 100% 100%

La distribucion de gasto por tipo de entidad no presentaba diferencias significativas. Entre los
ayuntamientos la representatividad de los gastos de operaciones corrientes se redujo en los
municipios en funcién del estrato de poblacién, pasando desde el 80% en los mayores de 50.000
habitantes, a un 62% para los de menos de 1.000 habitantes. En estos ultimos, la representatividad
de los gastos de inversion fue superior a la del resto de los tramos de poblacion, produciéndose, en
este caso el proceso inverso al de los gastos por operaciones corrientes.

El analisis de la actividad presupuestaria del sector publico local en el ejercicio 2011 se ha
completado con el calculo de un conjunto de indicadores sobre la misma.

La interpretacion del resultado que ofrecen los indicadores sobre la actividad econémico-financiera
y presupuestaria de las entidades publicas requiere de una definicion previa que permita una
adecuada comprensién de los mismos. Ademas, las diferentes instituciones de control efectlian sus
andlisis con indicadores que, en ocasiones, se elaboran de manera diferente.*

Los principales indicadores de la gestion presupuestaria municipal, referenciados en relacién al
namero de habitantes de cada municipio, presentaron las medias, por Comunidad Autbnoma, que
se resumen en el siguiente cuadro:

4 | a Comision de Coordinacion en el ambito local del Tribunal de Cuentas y los OCEX, tomo la iniciativa de acordar
denominaciones concretas y criterios de célculo comunes para un grupo de indicadores considerados de interés, para
hacer posible la realizacién de analisis comparativos sobre la situacion econdémico-financiera en el ambito de las
corporaciones locales. Asi, partiendo de los dieciocho indicadores de la Instruccion de Contabilidad de la Administracion
Local, aprobada por la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 4041/2004, de 23 de noviembre, se elabor6 un
documento en el que se definieron otros once indicadores mas. En el documento de indicadores adoptado por la
referida Comisién se fijan denominaciones concretas y criterios de célculo comunes para un grupo de indicadores
financieros y presupuestarios considerados de interés, haciendo posible la realizaciéon de analisis comparativos sobre la
situacion econémico-financiera en el ambito de las entidades locales. La aplicacién de este documento tiene un alcance
circunscrito a las actuaciones fiscalizadoras del Tribunal de Cuentas y los OCEx en el ambito local, contribuyendo a
mejorar la coordinacion y colaboracion entre ellas. Este documento puede ser consultado en el Portal de Rendicion de
Cuentas de las entidades locales, (www.rendiciondecuentas.es).


http://www.rendiciondecuentas.es/
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Cuadro 43: Ratios por habitante y Comunidad Autbnoma

(€ por habitante)
Comunidad Autébnoma Ingresos tlr?t?urfasrci)oss Gastos Inversion Slfjpéiirgi\{m fini?\r(?igra Endeudam.
Andalucia 1.221,16 406,41 1.210,56 386,06 284,78 38,89 318,04
Aragon 1.984,36 537,56 1.973,81 978,53 185,71 64,04 414,11
Canarias 1.135,56 460,08 1.183,24 206,79 184,02 59,70 431,47
Cantabria 1.037,97 503,39 1.060,06 231,80 119,36 28,84 209,05
Castillay Ledn 1.267,34 499,04 1.220,59 458,10 263,26 29,74 210,39
Castilla-La Mancha 1.388,10 579,06 1.395,75 465,63 59,47 30,61 329,67
Catalufia 1.601,19 684,01 1.591,55 584,04 393,81 70,92 537,94
Comunidad Valenciana 1.290,62 570,66 1.296,98 425,09 216,84 55,30 386,55
Extremadura 1.151,95 455,43 1.183,91 321,16 125,61 26,86 215,54
Galicia 827,57 297,40 842,57 192,28 94,45 26,06 194,93
Islas Baleares 1.288,05 725,89 1.266,96 316,86 295,28 70,81 528,16
La Rioja 2.563,28 874,39 2.504,62 1.376,69 316,08 74,24 372,10
Madrid 1.581,73 596,84 1.582,90 311,37 76,63 48,43 367,76
Principado de Asturias 1.157,47 456,36 1.155,86 324,42 214,43 31,12 226,07
Region de Murcia 941,64 505,26 988,52 157,63 25,56 61,61 461,10
TOTAL 1.416,49 526,96 1.398,07 526,69 202,63 45,59 324,96

En el Anexo XXII a este Informe, se ofrecen dichas ratios por tramos de poblacion de los municipios
a que hacen referencia.

Las entidades locales de la Comunidad Autbnoma con mayores ingresos por habitante fueron las
de La Rioja, con una diferencia cercana a los 500 euros por habitante respecto de la segunda,
Aragon. Por el contrario, los ingresos por habitante de las entidades locales de Galicia y de la
Regién de Murcia fueron las Unicas que no superaron los 1.000 euros por habitante.

Estos resultados también se repitieron en el importe por habitante del gasto ejecutado y de las
inversiones ejecutadas por las entidades locales en 2011. Por tanto, el sector publico local de la
Comunidad Auténoma de La Rioja fue el que, en términos relativos, llevd a cabo una mayor
actividad durante el ejercicio 2011.

En el ejercicio 2011 el sector publico local registr6 un superavit, de acuerdo con la informacién
presentada por las entidades locales sobre su resultado presupuestario de 202,6 euros por
habitante. La distribuciéon por Comunidades Autbnomas era la que se refleja en el siguiente grafico:
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Gréfico 7: Superavit/déficit euros por habitante y Comunidad Auténoma

Andalucia 284,78
Aragbn 185,71
Canarias 184,02
Cantabria 119,36
Castillay Ledn 263,26
Castilla-La Mancha 59,47
Catalufia 393,81
Comunidad Valenciana 216,84
Extremadura 125,61
Galicia 94,45
Islas Baleares 295,28
La Rioja 316,08
Madrid 76,63
Principado de Asturias 214,43
Region de Murcia 25,56

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450

En este caso, el sector publico local de Catalufia fue el que registré6 un superavit por habitante
mayor, cercano a los 400 euros por habitante. Las entidades locales de La Rioja, Islas Baleares y
Andalucia presentaron valores similares y aproximados a 300 euros por habitante.

Las entidades locales de La Regién de Murcia, Castilla-La Mancha, Madrid y Galicia fueron los que
presentaron un superavit menor, e inferior a los 100 euros por habitante.

Otras ratios de interés:

- La ratio de autonomia, que informa sobre la representatividad de la financiacion con recursos
distintos de financiacién ajena (transferencias y endeudamiento), fue de un 54%, mayor en 6
puntos al ratio de 2010.

- La ratio de autonomia fiscal, representativa de la proporcion de la financiacion con origen
tributario, fue de un 51% en 2011, igualmente superior en 6 puntos al ratio del afio anterior.

- El indice de dependencia de subvenciones, que indica la representatividad de las transferencias
y subvenciones respecto al total de ingresos, fue de 41%, lo que suponia 4 puntos menos que el
2010.

- La carga financiera global fue de un 8 %, igual que en 2010, lo que significa que de cada 100
euros reconocidos por derechos corrientes (capitulos 1 a 5) se destinaron 8 euros al pago de los
intereses y amortizacion de la deuda.

Para la interpretacion de estos datos, ha de tenerse en cuenta que la informacion que se ha
analizado es la sefalada en el resultado presupuestario de las entidades locales, que no
necesariamente tiene que coincidir con el importe de déficit calculado en términos de contabilidad
nacional y en aplicacién de los criterios del Sistema Europeo de Cuentas (SEC). La informacion
presentada en las cuentas de las entidades locales refleja el resultado de la ejecucion
presupuestaria y es un dato relevante para interpretar la gestion que las entidades locales han
desarrollado durante el ejercicio 2011.
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Anélisis econdémico-patrimonial

En el ejercicio 2011, las principales magnitudes econdémico-patrimoniales, deducidas de agregar
por tipo de entidad el total activo y pasivo reflejado en el balance de situacién de las cuentas de los
modelos normal y simplificado remitidas por las entidades, asi como los ingresos y gastos de la
cuenta de resultados econdémico-patrimonial y, por diferencia, el ahorro o desahorro econémico
patrimonial del respectivo ejercicio, presentd, respecto de las cuentas rendidas, el siguiente detalle:

Cuadro 44: Principales magnitudes econémico-patrimoniales agregadas

(millones de euros)

_ ) % Balance de situacion Resultado econdmico- patrimonial
Tipo de Entidad Censo Rendicion : :
Total activo  Total pasivo Ingresos  Gastos  Resultado
Ayuntamientos 7.591 83 130.000,6 133.726,6 38.587,2  34.214,0 4.373,2
Diputaciones Provinciales 38 97 11.462,0 11.366,9 3.686,9 4.427,0 -740,2
Cabildo/Consejo Insular 10 100 3.861,6 3.861,6 1.477,1 1.478,8 17
Comarca 74 100 1.084,8 1.084,8 659,9 661,5 -1,6
Mancomunidad 911 60 1.137,2 1.138,1 436,7 460,4 23,7
Area metropolitana 5 60 835,8 835,8 615,0 620,0 -5,0
Agrupacion de municipios 14 14 3,0 3,0 0,3 0,4 -0,1
Total 8.643 81 148.385,0 152.016,8 454630  41.862,2 3.600,8

Cuadro 45: Principales magnitudes econOmico-patrimoniales agregadas de los

Ayuntamientos por estrato de poblacion
(millones de euros)

Ayuntamientos por o Balance de situacion Resultado econémico- patrimonial
o Censo % Rendicion

Tramos de Poblacién ] ]

Total activo Total pasivo Ingresos  Gastos Resultado
Mas de 50.000 h. 136 80 59.464,3 63.188,3 22.459,4 19.885,0 25744
De 5.001 a 50.000 h. 1.085 78 44.016,3 44.012,1 11.340,5 10.537,6 802,8
De 1.001 a 5.000 h. 1.784 82 17.669,5 17.670,2 3.331,2 2.792,2 539,0
De 121.000 h. 4.586 84 8.850,5 8.856,0 1.456,1 999,1 456,9
TOTAL 7.591 83 130.000,6 133.726,6 38.587,2 34.214,0 4.373,2

El balance de situacién agregado de los ayuntamientos, con un total pasivo de 133.726,6 millones
de euros y un total activo de 130.001 millones de euros, no se encontraba equilibrado como
consecuencia de la falta de equilibrio de los balances de situacion de 51 entidades locales. En
concreto, presentaron dicha incidencia una diputacién; dos ayuntamientos con poblacion superior a
50.000 habitantes, seis ayuntamientos con poblacion entre 5.001 y 50.000 habitantes, 17
ayuntamientos con poblacién en el tramo de entre 1.001 y 5.000 habitantes, 21 ayuntamientos con
poblacion inferior a 1.001 habitantes y cuatro mancomunidades

El resultado econdémico-patrimonial del ejercicio 2011 fue positivo, como consecuencia del
resultado agregado de las cuentas de los ayuntamientos, ya que el resto de entidades presentaban
resultados negativos durante el ejercicio 2011.

El endeudamiento general, suma de los acreedores a corto y a largo plazo respecto del total del
pasivo, representd un 32 % del total del pasivo. En el siguiente cuadro se detalla por tipo de entidad
el nivel de endeudamiento general de las entidades locales, diferenciando los importes a corto y a
largo plazo:
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Cuadro 46: Ratio de endeudamiento

Tipo de entidad

Endeudamiento a

Endeudamiento a

Endeudamiento

largo plazo corto plazo
Ayuntamientos 16% 14% 30%
Mas de 50.000 h. 24% 17% 41%
De 5.001 a 50.000 h. 12% 13% 25%
De 1.001 a 5.000 h. 5% 9% 14%
De 1a1.000 h. 2% % 9%
Diputaciones Provinciales 32% 18% 50%
Cabildo/Consejo Insular 23% 12% 35%
Comarca 4% 36% 40%
Mancomunidad 2% 21% 23%
Area metropolitana 11% 27% 38%
Agrupacion de municipios 0% 2% 2%
TOTAL 17% 15% 32%

La mayor ratio de endeudamiento la registraron las diputaciones provinciales, un 50% del pasivo

total, y 20 puntos superior a la ratio registrada por los ayuntamientos.

Entre los municipios, el endeudamiento de los de poblacion mayor de 50.000 habitantes fue el que
tenia una mayor representatividad, el 41%, del pasivo global; este porcentaje iba disminuyendo a

medida que disminuia el tamafio de los municipios.

En cuanto a la evolucion de la deuda de las diputaciones provinciales en los tres Gltimos ejercicios,
se produce una tendencia creciente, como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro 47: Endeudamiento de las Diputaciones Provinciales

(millones de euros)

0
Comunidad Autdnoma Englet?d:das Endeudamiento (Balance) g/oalrilaggélr& ;/Oalr(i)atztg%g
en 2011 2011 2010 2009 3 -
Andalucia 8 878,04 807,57 1.060,85 9% -24%
Aragén 3 249,83 187,04 178,69 34% 5%
Canarias 7 805,50 821,23 754,55 -2% 9%
Castillay Ledn 9 561,91 461,06 375,27 22% 23%
Castilla-La Mancha 5 386,87 306,75 196,39 26% 56%
Catalufia 4 825,70 683,55 486,64 21% 40%
Comunidad Valenciana 3 776,31 536,85 459,57 45% 17%
Extremadura 2 201,14 154,66 136,44 30% 13%
Galicia 4 414,34 313,79 240,94 32% 30%
Islas Baleares 3 283,53 203,63 181,58 39% 12%
TOTAL 48 5.383,16 4.476,13 4.070,92 20% 10%

Las diputaciones de todas las Comunidades Auténomas que estan endeudadas han incrementado
su nivel de deuda, del 2009 al 2010, en un 10% para el conjunto de todas estas entidades y del

2010 al 2011 en un 20%.
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[1.5.2. Organismos auténomos del sector publico local

Las magnitudes correspondientes a los organismos autonomos del sector publico local se han
obtenido mediante la agregacién de 920 cuentas anuales del ejercicio 2011 rendidas por los
organismos autonomos a través de la Plataforma de Rendicién de Cuentas y que representaban el
69% del total de organismos auténomos censados en el territorio nacional:

Cuadro 48: Principales magnitudes presupuestarias agregadas de los organismos

autbnomos
(millones de euros)
Censo Rendicion Créditos Modificacion  Créditos Derechos OR F:::Sltjg; a'uzzai do Rteer:;neer?;e al:gos
Entidades iniciales de créditos definitivos reconoc. P P ! g
(RP) (RT) generales
1.330 69% 3.088,05 901,33 3.989,38 2.979,69 3.014,51 -34,82 139,70 719,51 411,02

Nota: No se incluye informacion del Pais Vasco ni de Navarra ni de consorcios.

El presupuesto total de gastos aprobado para el ejercicio 2011 ascendi6 a 3.088 millones de euros.
El grado de modificacion del presupuesto fue del 29%, lo que determind unos créditos definitivos de
3.989 millones de euros.

Se reconocieron obligaciones por importe de 3.015 millones de euros, representativos de un
porcentaje de ejecucion del presupuesto del 76%. Los derechos reconocidos ascendieron a 2.980
millones de euros en el ejercicio, por lo que el resultado presupuestario fue negativo y ascendio a
35 millones euros. El resultado presupuestario ajustado obtenido en el ejercicio fue, sin embargo,
positivo y ascendi6 a 140 millones de euros.

El remanente liquido de tesoreria ascendid, a 31 de diciembre de 2011, a 720 millones de euros. El
remanente de tesoreria disponible para la financiacion de gastos generales ascendié a la misma
fecha a 411 millones de euros.

La estructura del gasto presupuestario, en atencion a la representatividad por tipo de gastos de las
obligaciones reconocidas netas respecto del total del gasto presupuestario del ejercicio, present6 el
siguiente detalle en el sector local:
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Cuadro 49: Estructura econémica del presupuesto agregado de gastos y de ingresos de los
organismos auténomos

Presupuesto de gastos OA % Presupuesto de ingresos OA %
1. Gastos de personal 45 1. Impuestos directos -
2. Gastos en hienes corrientes y servicios 33 2. Impuestos indirectos
3. Gastos financieros 1 3. Tasas y otros ingresos 18
4. Transferencias corrientes 8 4. Transferencias corrientes 71
Operaciones corrientes 87 5. Ingresos patrimoniales 2
6. Inversiones reales 10 Operaciones corrientes 91
7. Transferencias de capital 2 6. Enajenacion de inversiones 1
Otras operaciones no financieras 12 7. Transferencias de Capital 7
8. Variacion activos financieros - Otras operaciones no financieras 8
9. Variacion de pasivos financieros 1 8. Variacion activos financieros 1
Operaciones financieras 1 9. Variacion de pasivos financieros
Operaciones financieras 1
TOTAL 100 TOTAL 100

Los gastos de personal y en bienes corrientes y servicios representaron en el ejercicio 2011 el 45%
y 33%, respectivamente, del total de las obligaciones reconocidas en el ejercicio, alcanzando, por
tanto, los gastos de gestion corriente el 78% de las obligaciones reconocidas por el conjunto de los
organismos autbnomos. Las inversiones representaron el 10% del gasto total.

Los gastos por operaciones no financieras representaron el 12% del gasto del ejercicio y las
operaciones financieras supusieron el 1% restante.

La principal fuente de financiacién, de los organismos autonomos, un 71% del total, fueron las
transferencias corrientes de la entidad de la que dependen.

La estructura del balance de situacion de los organismos autonomos dependientes de las entidades
locales, presentd el siguiente detalle en el ejercicio™:

Cuadro 50: Estructura del balance de situacion agregado de los organismos autonomos

(millones de euros)

Activo Importe % Pasivo Importe %
Inmovilizado 316341 47 Fondos propios 3503,39 53
Gastos a distribuir en varios ejercicios 118 0 Provisién riesgos y gastos 8,15
Activo circulante 3.502,04 53 Acreedores a largo plazo 268,48
Acreedores a corto plazo 2.888,86 43
Provision para riesgos y gastos a corto plazo 000 O
TOTAL ACTIVO 6.666,63 100 TOTAL PASIVO 6668,87 100

El endeudamiento general, suma de los acreedores a corto y a largo plazo, representé el 47% del
total pasivo.

!5 |os balances de situacién de 14 organismos autdbnomos presentaban descuadres entre las cifras de su total activo y
total pasivo



Sector Publico Local, ejercicio 2011 61

. ANALISIS DE LAS CONDICIONES DE PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES EN LOS MUNICIPIOS DE POBLACION INFERIOR A
20.000 HABITANTES

En el articulo 25 de la LRBRL se sefialan las competencias de los municipios, entre las que se
encuentra la de prestar cuantos servicios publicos contribuyan a satisfacer las necesidades y
aspiraciones de la comunidad vecinal.

Por su parte, el articulo 26 determina los servicios que son de prestacion obligatoria en todos los
municipios: alumbrado publico, cementerio, recogida de residuos, limpieza viaria, abastecimiento
domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso a los nucleos de poblacion, pavimentacion de
las vias publicas y control de alimentos y bebidas. Los municipios de mas de 5.000 habitantes
deben prestar también los servicios de parque publico, biblioteca publica, mercado y tratamiento de
residuos. En los municipios con poblacion superior a los 20.000 habitantes habran de ofrecerse,
asimismo, los servicios de proteccion civil, prestacion de servicios sociales, prevencion y extincion
de incendios e instalaciones deportivas de uso publico. En los de poblacion superior a los 50.000
habitantes, transporte colectivo urbano de viajeros y proteccion del medio ambiente.

Para la prestacién de estos servicios, los municipios han de contar con sus propios recursos e
infraestructuras. No obstante, la legislacién ha articulado una red de apoyo para su adecuada y
efectiva prestacion; red que se fundamenta en la asistencia que deben ofrecer las diputaciones
provinciales, consejos y cabildos insulares y comunidades autbnomas uniprovinciales no insulares,
como garantes, segun el articulo 36 de la LRBRL, de la prestacion de los servicios y, ademas, en
una linea estatal y especifica de subvenciones. Ambos aspectos son tratados en los epigrafes
siguientes de este apartado del Informe del Sector Publico Local 2011.

Ademas de los servicios obligatorios mencionados, los ayuntamientos, como Administraciéon
Publica méas cercana al ciudadano, han ido desarrollando, bien por demandas especificas de los
ciudadanos, bien porque asi se ha decidido en virtud de su autonomia local, la prestacion de
servicios llamados impropios, que 0 no estan atribuidos expresamente a los municipios, o incluso,
son competencia de otras Administraciones, fundamentalmente de la autondmica, con el
consiguiente coste que han ido financiando con los propios recursos locales.

Los servicios de esta naturaleza que mas desarrollo han tenido han sido los relacionados con la
sanidad y, sobre todo, con educacion y servicios sociales, en relacion con los cuales, partiendo de
una minima competencia municipal recogida en la LRBRL en cuanto a los equipamientos o
realizacion de actividades complementarias, los municipios han ido ampliando las prestaciones
derivadas de las necesidades surgidas, encontrandose posteriormente, ante las demandas de los
ciudadanos, con muchas dificultades para reducirlas.

En los afios de mayor bonanza econémica los costes derivados de la prestacion de estos servicios
han ido normalmente acompafados de la correspondiente financiacion, en forma de subvenciones
recibidas del Estado o de las comunidades autbnomas o diputaciones; incluso las propias
entidades locales han contado con recursos propios suficientes para dar cobertura a estos nuevos
gastos. Sin embargo, la crisis econdmica iniciada en 2008 ha provocado que las ayudas recibidas,
asi como los recursos propios, comenzaran a verse disminuidos, repercutiendo, tanto en la
prestacion de estos servicios impropios, como en la de los obligatorios.

Asi, en el marco de la reforma de la Administracion que estd en marcha, se impulsa la de la
Administracién Local, tomando como eje, en lo que a la prestacién de servicios se refiere, la
eficiencia y el equilibrio presupuestario y la sostenibilidad financiera de las entidades locales.

Para dar cumplimiento al objetivo de analizar las condiciones de prestacion de los servicios
publicos municipales incluido en las Directrices Técnicas de la presente fiscalizacion del Sector
Publico Local 2011, se ha realizado, en primer lugar, un analisis del coste de prestacion del
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conjunto de servicios publicos bésicos en los ayuntamientos cuyas cuentas de 2011 habian sido
rendidas a 17 de junio de 2013.

Ademéas, se ha analizado la asistencia prestada a los municipios por las entidades
supramunicipales que tienen atribuida esta funcién, solicitando informacion a las diputaciones
provinciales, cabildos y consejos insulares y comunidades auténomas uniprovinciales, incluyendo la
gestion de los planes provinciales de obras y servicios y la cumplimentacion de la Encuesta de
Infraestructura y Equipamientos Locales por parte de estas entidades.

Por altimo, se ha analizado de forma especifica la prestacion de cinco de los nueve servicios que
obligatoriamente se han de prestar en todos los nucleos de poblacion. El analisis se ha hecho en
los municipios de menos de 20.000 habitantes, representando el 95% del total de municipios del
territorio. Se ha tomado esta cifra de poblacion, por ser uno de los limites de mayor referencia en la
clasificacion de servicios obligatorios. Los servicios objeto de este andlisis han sido: abastecimiento
domiciliario de agua potable, recogida de residuos sélidos urbanos, limpieza viaria, alumbrado
publico y cementerio.

I.1. COSTE DE PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS BASICOS SEGUN LAS
CUENTAS RENDIDAS

En la clasificacion presupuestaria por programas de gasto aprobada por Orden EHA/3565/2008, se
recogen en el area de gasto 1 los servicios publicos basicos, agrupados en las siguientes politicas
de gasto: seguridad y movilidad ciudadana, vivienda y urbanismo, bienestar comunitario y medio
ambiente.

Partiendo de las liquidaciones presupuestarias de los 6.316 ayuntamientos cuyas cuentas de 2011
habian sido rendidas a este Tribunal a 17 de junio de 2013, se ha realizado un andlisis del coste
medio por habitante en distintos tramos de poblacion.

De los 6.316 ayuntamientos, 555 no contabilizaron ninglin gasto en el area de gasto 1, presentando
una incorrecta contabilizacién funcional, por lo que han sido excluidos del analisis del coste de los
servicios. En el Anexo XXIIl se relacionan estos ayuntamientos.

En el analisis del coste de los 5.761 ayuntamientos restantes, en tanto el nimero de servicios
obligatorios que deben prestar los ayuntamientos varia con el tramo de poblacién, se ha obtenido el
coste medio en cada uno de los intervalos diferenciados por la LRBRL. Los resultados se muestran
en el siguiente cuadro:

'8 para el calculo del coste de prestacion se ha acudido a la clasificacién funcional como medida aproximada del coste.
La determinacion exacta de dicho coste requeriria la existencia de una contabilidad de costes con la inclusion de costes
no presupuestarios y costes indirectos.
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Cuadro 51: Coste medio por habitante segun el area de gasto 1

(euros/hab.)

Cuentas rendidas con % de Coste medio por habitante
- Total . 9 . -
Tramo de poblacién informacion presupuestaria cuentas en la prestacion de
Censo(1) . . S - .
del &rea de gasto 1 rendidas  servicios publicos basicos
Entre 1y 1.000 h. 4.586 3.370 73 472,13 (2)
Entre 1.001 y 5.000 h. 1.784 1.430 80 311,55
Entre 5.001 y 20.000h. 845 657 78 358,07
Entre 20.001 y 50.000 h. 240 193 80 381,53
Mas de 50.000 h. 134 109 81 403,84
Madrid 1 1 - 690,87
Barcelona 1 1 - 761,70
TOTAL 7.591 5.761 76 413,75

(1) Se exceptian la Comunidad Autonoma del Pais Vasco y la Comunidad Foral de Navarra

(2) Se han excluido los datos relativos a aquellas entidades que por su dispersion y sesgo alteraban injustificadamente la representatividad
del promedio

El coste medio por habitante de la prestacion de los servicios minimos, que segun el articulo 26 de
la LRBRL deben prestar todos los ayuntamientos, ascendié a 423,09 euros en los 4.800
ayuntamientos de menos de 5.000 habitantes de los que se ha dispuesto de informacion.

Dentro de este tramo de menos de 5.000 habitantes, resulta interesante diferenciar a su vez los
ayuntamientos con poblacién inferior a los 1.000 habitantes, que son el 70% del tramo, y que
tuvieron un coste medio de 472,13 euros, mientras que en el 30% restante, el coste medio
descendié a 311,55 euros por habitante.

Los ayuntamientos de los municipios de mas de 5.000 habitantes deben prestar también los
servicios de parque publico, biblioteca publica, mercado y tratamiento de residuos. De la
informacion de las cuentas rendidas por 657 ayuntamientos de municipios de poblacién superior a
5.000 habitantes e inferior a 20.000, se desprende que el coste medio de prestacion de servicios
publicos se elevé a 358,07 euros por habitante, es decir, similar a los ayuntamientos del tramo
inmediatamente inferior.

En los municipios con poblacion superior a 20.000 habitantes e inferior a 50.000 se deben prestar
ademas, los servicios de proteccion civil, prestacion de servicios sociales, prevencion y extincion de
incendios e instalaciones deportivas de uso publico. El coste medio de los 193 ayuntamientos de
este tramo con cuentas rendidas fue de 381,53 euros por habitante, de nuevo muy similar a los dos
tramos anteriores.

Por ultimo, los ayuntamientos de municipios de poblacion superior a 50.000 habitantes, deben
prestar también los servicios de transporte colectivo urbano de viajeros y proteccion del medio
ambiente. Las cuentas rendidas por 109 ayuntamientos de este ultimo tramo, excluyendo Madrid y
Barcelona, reflejaron un coste medio de prestacion de servicios publicos de 403,84 euros.

La cuenta general del Ayuntamiento de Madrid recogié en el area de gasto 1 un coste por habitante
de 690,87 euros y la de Barcelona de 761,70 euros.

" Este coste medio se obtiene como promedio de los costes por habitante de las cuentas rendidas de los ayuntamientos
de menos de 5.000 habitantes con informacién valida y no como media de las cifras mostradas en el cuadro.
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Por tanto, los costes més elevados correspondieron a los Ayuntamientos mas pequefios, los de
menos de 1.000 habitantes. Para el resto de municipios, los costes por habitante derivados del area
de gasto 1 fueron mas bajos que para los mas pequefios, y se fueron incrementando a medida que
aumentaba la poblacion.

No obstante, en tanto en cuanto el incremento del coste es pequefio y los ayuntamientos de mas
poblacion deben prestar mayor nimero de servicios, se puede concluir que el coste de la
prestacion de los servicios publicos de competencia municipal fue ligeramente inferior en los
municipios de mayor poblacion.

Con objeto de homogeneizar los datos, se ha analizado también el gasto presupuestario registrado
por los 5.761 ayuntamientos, en los grupos de programas que recogen los cinco servicios de
prestacion obligatoria objeto de analisis en este Informe: abastecimiento domiciliario de agua
potable, alumbrado publico, limpieza viaria, recogida de residuos solidos urbanos y cementerio.

En el cuadro siguiente se muestran los costes medios por habitante para cada uno de estos cinco
servicios distribuidos por tramos de poblacion:

Cuadro 52: Coste medio por habitante en los cinco servicios analizados, segun las cuentas

rendidas
(euros/hab.)
Abastecimiento Alumbrado Limpieza Rerggi%lsgsde

Tramo de poblacion domiciliario de - P - Cementerio TOTAL

publico viaria solidos

agua potable

urbanos
Entre 1y 1.000 h. 113,76 78,29 30,50 62,57 55,30 202,97
Entre 1.001 y 5.000 h. 47,95 42,20 25,17 52,90 9,01 130,42
Entre 5.001 y 20.000 h. 38,39 31,60 26,44 59,36 4,88 134,59
Entre 20.001 y 50.000 h. 34,72 26,54 34,17 70,21 3,24 141,61
Mas de 50.000 h. 24,86 25,50 48,06 74,01 3,75 147,15

Los datos contenidos en el cuadro anterior confirman la tendencia derivada del analisis del area de
gasto 1 en su conjunto.

Los municipios de menos de 1.000 habitantes tuvieron el mayor coste medio en la prestacion de los
servicios publicos, siendo muy elevado el decremento (36%) que se produjo respecto al coste del
siguiente tramo de poblacion (entre 1.000 y 5.000 habitantes). Sin embargo, una vez superados los
1.000 habitantes, el coste de prestacion de los servicios se mantuvo en similares parametros.

Este analisis, ademas de a nivel agregado, es de aplicacion respecto de cada uno de los servicios
de abastecimiento domiciliario de agua potable, de cementerio y de alumbrado.

Sin embargo, el servicio de limpieza viaria y recogida de residuos sélidos urbanos, tuvo un
comportamiento diferente: los municipios de poblacion superior a 50.000 habitantes presentaron el
mayor coste por habitante, muy similar al que tuvieron los municipios mas pequefios, seguidos de
los municipios situados en el intervalo de poblacién entre 20.000 y 50.000 habitantes, lo que puede
explicarse por el empleo de un sistema de limpieza mas maquinizado en los municipios mayores.

En epigrafes posteriores se analiza en detalle el coste de prestacién de estos servicios para los
ayuntamientos objeto de la muestra, segun la informacion aportada por dichos ayuntamientos en
respuesta a la solicitud realizada por este Tribunal de Cuentas.

Los datos de costes obtenidos tanto en el analisis que acabamos de realizar como en el que se
realiza a continuacién, se han mantenido, en general, en parametros similares y con la misma
tendencia. Las diferencias mas importantes se han producido en los datos correspondientes a los
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ayuntamientos de menor poblacion, lo que pone de manifiesto una mayor debilidad en la
contabilidad y el control de los costes en estos municipios.

ll1.2. ASISTENCIA PRESTADA A LOS MUNICIPIOS POR LAS ENTIDADES TERRITORIALES
SUPRAMUNICIPALES

Los articulos 26.3, 31 y 36 de la LRBRL establecen como fin propio y especifico de la provincia
asegurar la prestacion integral y adecuada en la totalidad del territorio provincial de los servicios
municipales, para lo cual se atribuye a las diputaciones la competencia de coordinar la prestacion
de estos servicios y asistir a los municipios, de forma que se garantice su adecuada prestacion.

Esta competencia se hace extensiva a los cabildos y consejos insulares, comunidades autbnomas
uniprovinciales y la Comunidad Foral de Navarra, en virtud de los articulos 40 y 41 de la LRBRL.

A las diputaciones forales vascas se refiere la Disposicién Adicional Segunda de la referida Ley,
indicando que ejerceran las competencias que les atribuyen el Estatuto Vasco y la legislacién
interna de la Comunidad Autonoma que se dicte en su desarrollo y aplicacion, asi como las que la
LRBRL asigna con caracter general a las diputaciones provinciales.

La materializacion del ejercicio de esta competencia se instrumenta fundamentalmente, tal y como
se prevé en el propio articulo 36 de la LRBRL, a través de la aprobacion de los planes provinciales
de cooperacion a las obras y servicios de competencia municipal. Estos planes se financian con los
fondos recibidos de la Cooperacion Econdmica del Estado a las inversiones de las entidades
locales, con medios propios de las diputaciones y con aportaciones municipales. Podran aprobarse,
asimismo, otros planes especiales para asegurar el acceso de la poblacion de la provincia al
conjunto de servicios minimos de competencia municipal, asi como la eficacia y economia en la
prestacion de los mismos.

El Programa de Cooperacion Econémica Local del Estado se regula en el Real Decreto 835/2003,
de 27 de junio, modificado por el Real Decreto 1263/2005, de 21 de octubre y en la Orden
APU/293/2006, de desarrollo y aplicacion del mismo. Esta cooperacién del Estado tiene prevista
una consignacion en los Presupuestos Generales del Estado en el programa 942 A.

La finalidad de este programa es dotar a los nucleos de poblacién de los servicios necesarios,
infraestructuras y equipamientos basicos de caracter colectivo y de competencia local, asegurando
a sus habitantes el acceso a los servicios publicos municipales y, prioritariamente, a los
establecidos con caracter de obligatorios en el articulo 26 de la LRBRL.

Para analizar las actuaciones llevadas a cabo por las entidades supramunicipales en relacién con
esta competencia, se ha recabado informacién de las 38 diputaciones provinciales, las tres
diputaciones forales vascas, los siete cabildos insulares canarios, los tres consejos baleares®®, las
cinco comunidades auténomas uniprovinciales no insulares, y la Comunidad Foral de Navarra
relativa a las siguientes cuestiones:

- Laforma en que se ha desempefiado la funcidén de garantizar la prestacion de los servicios en el
territorio de la provincia y su coordinacion.

- El conocimiento sobre la forma y condiciones de prestacion de los cinco servicios objeto de
andlisis en los municipios de poblacién inferior a los 1.000 habitantes de su territorio.

- La cumplimentacion de la Encuesta de Infraestructura y Equipamientos Locales.

B El Consejo Insular de Formentera no ha sido objeto de consulta por comportar simultdneamente la condicion de
ayuntamiento y consejo insular y no contar con mas municipios en su territorio. Aunque recibe fondos del MINHAP no
se ha considerado necesario incluir el analisis de su gestion.
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- El detalle de la aprobacion y distribucion del plan provincial de obras y servicios, asi como sobre
otros planes europeos, estatales, autondmicos o provinciales, destinados a financiar los
servicios publicos municipales.

Los resultados obtenidos se exponen en los epigrafes siguientes.

[11.2.1. Garantia de la prestacion de los servicios publicos municipales

Como se ha sefialado, la asistencia a los municipios dirigida a coordinar y garantizar la adecuada
prestacion de los servicios publicos municipales es competencia basica de todas las diputaciones
provinciales y entidades supramunicipales asimilables.

En este sentido, se ha solicitado a estas entidades informacion sobre la forma de ejercicio de esta
funcién, resultando que las Diputaciones de Coérdoba, Huesca, Burgos, Leén, Salamanca®,
Zamora, Ciudad Real, Toledo, Gerona® y Tarragona y los Cabildos Insulares de La Gomera y La
Palma, no tenian establecida una unidad ni procedimientos destinados al ejercicio de esta
competencia.

De las 45 entidades restantes que si han comunicado desarrollar dicha competencia, en 37 de
ellas, la misma estaba atribuida al &rea o servicio que se encargaba de la gestién de los fondos
provenientes de la Cooperacion Econdmica Local del Estado. De las otras ocho entidades, en tres
existia un area en la que se centraliza tal tarea y en las otras cinco, tales labores se desarrollaron
entre diversas areas municipales.

Ademas, se solicitd a las referidas entidades la cumplimentacién de un segundo cuestionario,
relativo a la prestacién de los cinco servicios objeto del presente analisis (abastecimiento de agua,
alumbrado, recogida de residuos urbanos, limpieza de calles y cementerio) en una muestra de
municipios de poblacion inferior a 1.000 habitantes de su &mbito territorial.

De las 57 entidades consultadas, Unicamente 16 han facilitado datos sobre el agente prestador del
servicio, el coste y los indicadores de prestacion relativos a todos los servicios y en todos los
municipios de su provincia sobre los que se les requeria la informacion.

Se ha puesto de manifiesto un general desconocimiento de las condiciones de prestacion de los
servicios municipales basicos en los municipios de menos de 1.000 habitantes de los respectivos
ambitos territoriales, siendo estos municipios los de menor capacidad econdmica y de gestion, lo
gue supone una debilidad en el ejercicio de la funciéon de coordinacion y asistencia establecida en
la LRBRL.

Esta falta de conocimiento de la forma, coste y condiciones de prestacion no puede verse
amparada en el principio de autonomia local, puesto que, si bien las diputaciones y entidades
asimilables deben prestar asistencia a los municipios previa peticion de los mismos, no cabe duda
de que para llevar a cabo la competencia relativa a la coordinacién de los servicios municipales
para garantizar su adecuada prestacion, atribuida por la LRBRL, es necesario un conocimiento
permanente de las circunstancias en las que se prestan los servicios y de los medios de los que
disponen los municipios de su ambito territorial para el adecuado ejercicio de sus funciones.

= alegaciones, la Diputacién de Salamanca comunicd que existen varias lineas de servicios, entre ellas algunas
relacionadas con los cinco servicios objeto de analisis en el presente Informe, que pueden ser prestados por la
Diputacion, previa solicitud del ayuntamiento interesado.

2 Ep alegaciones, la Diputacion de Gerona comunicO que se realiza la competencia atribuida por el articulo 36 de la
LRBRL a través de la gestion del Plan Unico de Obras y Servicios de la Generalitat de Catalufia, y del otorgamiento de
otras subvenciones; respecto de la coordinacion de servicios indicaron que se lleva a cabo en colaboracién con los
ocho consejos comarcales.
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A su vez, este conocimiento es fundamental para la adecuada elaboracion y distribucion de los
Planes provinciales de obras y servicios que por mandato legal deben aprobar anualmente las
diputaciones provinciales, y que tienen por finalidad, como se establece en los propios Acuerdos de
Pleno que aprueban estos planes, fomentar el equilibrio interterritorial entre los municipios de la
provincia y permitir el acceso de toda la poblacion a la totalidad de los servicios publicos de
prestacion obligatoria.

Por otra parte, también se ha puesto de manifiesto que, a pesar de que las diputaciones
provinciales son las entidades responsables de la cumplimentacion de la Encuesta de
Infraestructura y Equipamientos Locales, referida a las condiciones de prestacion de los servicios
publicos locales en los municipios de la provincia, estas entidades hacen una utilizacion muy
limitada de la informacion contenida en ella, como se analiza en el siguiente epigrafe.

l11.2.2. Encuesta de Infraestructura y Equipamientos Locales

La Encuesta de Infraestructura y Equipamientos Locales (EIEL) se configura en el articulo 4 del
Real Decreto 835/2003, de 27 de junio, por el que se regula la Cooperacién Econémica del Estado
a las inversiones de las entidades locales, como el instrumento objetivo basico de analisis y
valoracion de las necesidades de dotaciones locales.

Esta Encuesta se elabora anualmente segin metodologia comin, basada en sistemas de
informacién geogréfica, por las diputaciones provinciales, cabildos y consejos insulares vy
comunidades autbnomas uniprovinciales, con la colaboracion técnica del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas (MINHAP). Tiene como finalidad conocer la situacion de las
infraestructuras y equipamientos de competencia municipal, cualquiera que sea la entidad gestora,
formando un inventario de ambito nacional con informacidn cuantitativa, cualitativa y grafica,
sistematizada de los municipios con poblacion inferior a 50.000 habitantes.

Como particularidad en la cumplimentaciéon de la Encuesta cabe sefalar que, a tenor de lo
dispuesto en la Disposicién Adicional Segunda del Real Decreto 835/2003, en la Comunidad
Auténoma de Catalufia la entidad responsable de facilitar estos datos al Ministerio es la Generalitat
de Catalufia y no las diputaciones catalanas.

La EIEL no es elaborada por las diputaciones forales vascas ni tampoco por la Comunidad Foral
Navarra como consecuencia de sus especiales regimenes econémicos. Estos territorios, por el
mismo motivo, tampoco reciben fondos del Programa de Cooperacion Econdmica Local del Estado,
cuyo reparto se basa fundamentalmente en los resultados obtenidos en esta Encuesta.

La Comunidad Auténoma de Madrid y el Cabildo Insular de El Hierro, a pesar de estar obligados a
la cumplimentacion de la Encuesta, no la llevan a cabo. Los ultimos datos remitidos al Ministerio
procedentes de la Comunidad de Madrid datan del ejercicio 2005 y la dltima informacion sobre las
infraestructuras y equipamientos de El Hierro es del afio 2000. No obstante lo cual, ambas
entidades reciben fondos del Programa de Cooperacion Econdmica Local del Estado, en concreto
en el afo 2011, les fueron transferidos 4.318.163,54 y 282.958,79 euros, respectivamente.

Si bien la Encuesta esti configurada como un instrumento estatal para determinar las posibles
carencias y deficiencias en los equipamientos y detectar los déficit en la prestacion de los servicios
publicos municipales a efectos de distribuir la subvencion estatal para el apoyo de las inversiones
locales, la informacion que en ella se contiene y su explotacién es sumamente valida para facilitar
el conocimiento que las diputaciones provinciales deben tener de las condiciones de prestaciéon de
los servicios publicos locales en los municipios de su provincia.

No obstante, se ha detectado que las diputaciones no utilizan los datos contenidos en la Encuesta
como instrumento de coordinacion y de impulso de las inversiones que podrian contribuir a paliar
los desequilibrios interterritoriales de la provincia en infraestructuras y equipamientos necesarios
para la adecuada prestacion de los servicios publicos a la totalidad de la poblacién, no
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concibiéndose como una prioridad en la organizacion de las entidades supramunicipales. Asi, el
namero medio de personas por municipio destinadas a las labores relacionadas con la
cumplimentacién de la EIEL de las 47%* diputaciones y entidades analogas que han hecho efectivas
las mismas, es de 0,12. Tan so6lo el 23% de dichas entidades tienen un valor de dicha ratio
superior, correspondiendo los valores mas altos al Cabildo Insular de La Palma y a la Regién de
Murcia.

Se ha obtenido informacion respecto de los gastos de elaboracién y mantenimiento de la Encuesta
por parte de las entidades provinciales. El gasto medio por municipio ascendié en 2011 a 342,84
euros, si bien 15 entidades comunicaron a este Tribunal no haber realizado gastos por tal concepto.

Por otro lado, doce entidades comunicaron haber recibido ingresos de otras Administraciones
Publicas con destino a la Encuesta, ocho de ellas de Castilla y Ledn. El promedio de ingresos por
municipio ascendid a 62,41 euros.

En la fecha de elaboracion de este Informe, los ultimos datos disponibles en la pagina web del
MINHAP son los correspondientes a la EIEL 2010. Este Tribunal ha accedido a estos datos con el
fin de determinar los déficits habidos en los ayuntamientos en relacién con la prestacion de los
servicios publicos municipales.

En tanto se han puesto en relacién los déficit detectados en las infraestructuras necesarias para la
prestacion de los servicios analizados, con las aportaciones que los ayuntamientos han recibido de
los planes provinciales, se ha optado por exponer los resultados de forma conjunta en el epigrafe
siguiente, relativo a estos planes.

[11.2.3. Planes provinciales de cooperacién alas obras y servicios de competencia municipal

Segun lo dispuesto en el articulo 36 de la LRBRL y en los articulos 32 y 33 del TRRL, las
diputaciones provinciales, los cabildos y consejos insulares y las comunidades auténomas
uniprovinciales no insulares deben aprobar anualmente los planes provinciales e insulares de
cooperacion a las obras y servicios de competencia municipal.

Los objetivos de estos planes son reequilibrar los municipios de la provincia bajo los principios de
solidaridad y equilibrio intermunicipales y dotar a todos ellos de los servicios esenciales
establecidos en el articulo 26 de la LRBRL.

Para su aprobacion, las entidades supramunicipales se basaran, en primer lugar en el conocimiento
que, como entidades provinciales, habran de tener sobre las necesidades municipales y sobre los
posibles desequilibrios entre los municipios de la provincia. Ademas, el Real Decreto 835/2003, de
27 de junio determina que en la elaboracion de los planes se tendran en consideracion:

- La distribucién territorial de la Cooperacion Econémica Local del Estado, que podra financiar
hasta un 50% del presupuesto consignado en el plan.

- Los resultados derivados de la EIEL, extremo que debe ser acreditado en la memoria que
acomparnia al plan.

- El criterio de los municipios, los cuales, con fundamento en la previsibn econémica del plan,
formulan sus solicitudes de financiacion para las inversiones que deseen realizar.

El MINHAP, a través de la Secretaria de Estado de Organizacién Territorial del Estado, aprueba la
distribucion territorial, por provincias e islas, de la asignacion del Estado a estos planes,

%L Como se ha visto no deben cumplimentar la Encuesta las cuatro diputaciones catalanas, la Comunidad Foral de
Navarra ni las diputaciones forales del Pais Vasco. Por su parte, no han dado cumplimiento a dicha obligacion el Cabildo
Insular de El Hierro y la Comunidad Auténoma de Madrid.
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comunicéndoselo a las diputaciones provinciales a efectos de que éstas puedan determinar la
cuantia total del plan. En el ejercicio 2011 la Cooperacién Econdmica Local del Estado para estos
planes ascendi6 a 81.522.507,59 euros y supuso el 24% del importe agregado de todos los planes
provinciales e insulares.

La distribucion territorial de esta subvencion se realiza atendiendo a una serie de parametros
indicadores del nivel socioecondémico territorial, de la capacidad financiera, de la ejecucion de
planes precedentes y de las necesidades de infraestructura y equipamiento evaluadas en la EIEL.

Los planes provinciales o insulares, una vez aprobados, deben ser remitidos al Ministerio antes del
31 de marzo del afio al que se refieran, a efectos de iniciar la tramitacion de la correspondiente
subvencion, tal y como establece el Real Decreto regulador de los mismos; si bien, en el ejercicio
2011, esta fecha se prorrogé hasta el 30 de abril. No obstante, tanto al Consejo Insular de Mallorca
como a la Region de Murcia les fueron concedidas prérrogas por circunstancias excepcionales,
aprobando sus planes el 3 de mayo y el 27 de mayo, respectivamente.

En el caso de las diputaciones catalanas, los fondos del Programa de Cooperacién Local del
Estado son gestionados por la Comunidad Auténoma y se canalizan en el Plan Unico de Obras y
Servicios Catalan, que a su vez, se distribuye entre las cuatro diputaciones provinciales.

Como se ha mencionado anteriormente, ni la Comunidad Foral de Navarra ni las Diputaciones
Forales vascas reciben fondos procedentes de la Cooperacion Econémica Local del Estado, debido
a sus particulares regimenes especificos de financiacion. La Comunidad Foral de Navarra consigno
en sus presupuestos de 2011, 61.482.534,65 euros y la Diputacion Foral de Alava 11 millones de
euros con destino a las obras y servicios municipales.

Por su parte, los municipios de las Diputaciones Forales de Vizcaya y GuiplUzcoa no tuvieron plan
especifico para la financiaciébn de obras y servicios de competencia municipal, sino que su
financiacién fue incondicionada y se articul6 a través de la participacion municipal en los ingresos
concertados. En el ejercicio 2011 esta participacion ascendié a 206.120.447 y 355.951.450 euros,
respectivamente, en las referidas Diputaciones Forales.

En el cuadro siguiente se han incluido los importes de los planes provinciales, detalldndose la
cuantia de la subvencién que correspondié a cada entidad supramunicipal procedente del fondo de
cooperacion local del Estado para financiar sus respectivos planes, las aportaciones a los mismos
hechas por las diputaciones o entidades asimilables y las realizadas por el conjunto de
ayuntamientos de la provincia.



Cuadro 53: Planes provinciales. Distribucion por provincias y agente financiador

(euros)
Aytos. menores de 50.000 h. Planes provinciales
Comunidad Auténoma/ (c)(e)
Diputacion (1) Ne. Pablacién (a) Aport. Estado (b) Aport. Dip. (1) (c) Aport. Ayto. (d)  Total (e=b+c+d) Participacion Diputacion (e)/(a;h b
en el total PP euros PP/hab.
Andaliria
Almeria 99 338.845 1.468.545,55 1.184.898,54 2.714.020,56 5.367.464,65 22 15,84
Cédiz 36 392.418 1.234.898,94 2.966.861,91 678.394,95 4.880.155,80 61 12,44
Cérdoba 74 477.198 2.138.315,00 3.592.248,23 1.205.213,29 6.935.776,52 52 14,53
Granada 166 623.564 1.991.674,71 8.896.694,59 2.788.791,70 13.677.161,00 65 21,93
Huelva 78 373.050 1.275.545,84 1.353.194,16 476.320,00 3.105.060,00 44 8,32
Jaén 95 492.709 1.953.328,43 11.440.472,28 3.175.350,68 16.569.151,39 69 33,63
Malaga 93 491.179 1.604.910,12 9.338.112,31 1.837.906,99 12.780.929,42 73 26,02
Sevilla 101 974.136 2.488.256,75 3.488.717,95 1.345.433,34 7.322.408,04 48 7,52
Aragon
Huesca 201 175.918 2.182.311,93 1.980.171,77 1.437.516,30 5.600.000,00 35 31,83
Teruel 236 144.607 2.595.994,84 4.319.572,74 1.074.666,85 7.990.234,43 54 55,25
Zaragoza 292 298.600 2.522.276,03 2.579.502,32 208.845,54 5.310.623,39 49 17,79
Canarias
C.l. de El Hierro 3 10.995 282.958,79 87.934,09 247.347,54 618.240,42 14 56,23
C.I. de Fuerteventura 6 104.072 351.882,99 282.478,13 128.025,77 762.386,89 37 7,33
C.l. de Gran Canaria 17 244,930 1.043.899,19 2.832.737,61 1.780.538,32 5.657.175,12 50 23,10
C.I. de La Gomera 6 23.076 304.432,87 198.720,33 118.059,30 621.212,50 32 26,92
C.l. de La Palma 14 87.163 485.382,82 620.709,32 576.792,87 1.682.885,01 37 19,31
C.I. de Lanzarote 6 85.160 416.782,54 366.628,49 258.894,15 1.042.305,18 35 12,24
C.l. de Tenerife 28 457.758 1.046.582,00 2.645.639,38 888.719,00 4.580.940,38 58 10,01
Cantabria
Total C. Auténoma 100 357.647 1.292.522,04 1.690.932,11 202.693,57 3.186.147,72 53 8,91
Castillay Le6n
Avila 247 113.696 1.193.658,44 724.160,09 544.133,48 2.461.952,01 29 21,65
Burgos 370 196.406 1.822.741,33 1.742.106,67 641.212,00 4.206.060,00 41 21,42
Ledn 209 296.547 2.202.883,50 2.381.046,69 1.145.982,55 5.729.912,74 42 19,32
Palencia 190 90.116 887.357,61 800.409,90 691.091,81 2.378.859,32 34 26,40
Salamanca 361 199.514 1.569.766,73 1.169.514,67 1.101.432,11 3.840.713,51 30 19,25
Segovia 208 108.949 1.012.582,67 2.250.047,73 230.489,60 3.493.120,00 64 32,06
Soria 183 95.223 1.328.523,27 1.490.002,63 1.104.741,08 3.923.266,98 38 41,20
Valladolid 224 221.437 1.112.313,00 1.072.390,00 242.748,00 2.427.451,00 44 10,96
Zamora 247 127.858 1.074.429,20 1.000.705,37 258.513,67 2.333.648,24 43 18,25



(euros)

Comunidad Auténoma/

Aytos. menores de 50.000 h.

Planes provinciales

(c)/(e)

Diputacion (1) Ne. Pablacién (a) Aport. Estado (b) Aport. Dip. (1) (c) Aport. Ayto. (d)  Total (e=b+c+d) Participacion Diputacion (©)/)
euros PP/hab.
en el total PP

Castilla-La Mancha

Albacete 86 230.928 1.414.100,16 1.974.936,37 529.500,00 3.918.536,53 50 16,97

Ciudad Real 100 403.177 1.863.124,36 4.508.325,64 190.612,00 6.562.062,00 69 16,28

Cuenca 237 162.435 1.395.910,65 1.946.888,63 449.640,00 3.792.439,28 51 23,35

Guadalajara 287 172.008 1.224.490,00 2.379.185,30 812.591,90 4.416.267,20 54 25,67

Toledo 202 535.460 1.588.214,41 8.134.350,31 3.941.609,19 13.664.173,91 60 25,52
Catalufia

Total provincias (2) 924 3.473.333 2.592.000,00 29.316.216,92 12.848.699,91 44.756.916,83 66 12,89
Com. Valenciana

Alicante 133 936.298 1.112.443,00 2.404.043,47 628.224,07 4.144.710,54 58 4,43

Castellén 133 373.062 1.085.711,79 7.583.591,40 4.105.309,39 12.774.612,58 59 34,24

Valencia 261 1.488.829 3.258.351,34 13.126.450,12 862.357,97 17.247.159,43 76 11,58
Extremadura

Badajoz 162 484.559 2.243.872,10 2.846.396,32 379.990,70 5.470.259,12 52 11,29

Céceres 220 320.420 1.690.074,70 1.352.059,76 338.014,94 3.380.149,40 40 10,55
Galicia

La Corufia 91 732.926 3.023.777,71 14.938.585,79 2.105.393,69 20.067.757,19 74 27,38

Lugo 66 253.523 2.741513,24 1.781.983,11 1.228.382,85 5.751.879,20 31 22,69

Orense 91 225.255 1.749.870,34 2.673.663,37 1.084.859,18 5.508.392,89 49 24,45

Pontevedra 60 583.870 2.224.156,66 1.853.255,71 1.223.223,77 5.300.636,14 35 9,08
Islas Baleares

C.l. de Ibiza 5 134.460 645.715,71 1.518.084,29 2.354.868,41 4.518.668,41 34 33,61

C.l. de Mallorca 51 415.645 1.908.493,31 3.738.669,25 1.913.131,36 7.560.293,92 49 18,19

C.l. de Menorca 8 94.875 569.559,97 420.000,00 083.795,41 1.973.355,38 21 20,80
La Rioja

Total C. Autbnoma 173 170.314 1.611.713,22 4.562.410,63 1.308.849,37 7.482.973,22 61 43,94
Madrid

Total C. Auténoma 159 1.011.786 4.318.163,54 4.719.907,82 475.693,23 9.513.764,59 50 9,40
Ppdo. de Asturias

Total C. Autbnoma 74 442.826 2.535.666,13 2.356.902,46 257.505,41 5.150.074,00 46 11,63
Regioén de Murcia

Total C. Auténoma 41 653.304 1.840.828,12 3.487.263,75 2.221.046,41 7.549.138,28 46 11,56
TOTAL 7.454 20.902.064 81.522.507,59 190.119.780,43 67.347.174,18 338.989.462,36 56 16,22

(1) Ensucaso, Consejo Insular, Cabildo Insular o Comunidad Auténoma uniprovincial

(2) Las cuatro provincias catalanas se han agrupado porque la subvencion del Estado es recibida y gestionada por la Comunidad Auténoma



Tribunal de Cuentas 72

Se ha detallado para cada provincia el nimero de municipios de poblacion igual o inferior a 50.000
habitantes, en tanto son los municipios sobre los que se debe cumplimentar la EIEL, siendo uno de
los indicadores de la distribucion de los planes provinciales, los déficit en infraestructuras y
equipamientos necesarios para la prestaciéon de los servicios publicos municipales puestos de
manifiesto en dicha Encuesta.

No obstante, algunas diputaciones determinaron, en la aprobacion de sus planes provinciales, que
la cuantia total del plan se repartiria Gnicamente entre municipios de poblacion inferior.

El importe de los planes provinciales en el ejercicio 2011 oscilé entre 600.000 y 20.000.000 de
euros. En términos absolutos los mayores importes correspondieron a las provincias de La Corufia,
Valencia y Jaén, y los menores a los cabildos insulares que cuentan con menor poblacion. Sin
embargo, en términos relativos en funcién de la poblacion, los planes que presentaron una ratio
mayor por habitante fueron los correspondientes al Cabildo Insular de El Hierro, Teruel, La Rioja,
Segovia, Huesca, Soria, Castellén, Jaén y el Consejo Insular de lbiza, todas ellas con mas de 30
euros per capita.

No obstante, parte de los planes provinciales anteriormente mencionados tuvieron una ratio por
habitante elevada por la alta aportacion realizada por la entidad supramunicipal correspondiente;
analizando Unicamente la aportacion del Estado los territorios que mayor importe por habitante
recibieron fueron los correspondientes a los Cabildos Insulares de El Hierro y La Gomera, Teruel,
Soria, Huesca, Lugo y Avila, que en general coinciden con las provincias de menor producto interior
bruto.

En cuanto al esfuerzo realizado por las diputaciones, consejos y cabildos insulares o comunidades
autobnomas en relacion con los importes totales de los respectivos planes provinciales o insulares,
destacaron las aportaciones de las diputaciones de Valencia, La Corufia, Malaga, Jaén, Ciudad
Real, Granada, Segovia, La Rioja y Cadiz, todas ellas superiores al 60%.

Las entidades beneficiarias de la subvencién del Estado que financia los planes provinciales son
las diputaciones provinciales, cabildos y consejos insulares y comunidades autonomas
uniprovinciales no insulares, las cuales asumen todos los derechos y deberes inherentes a tal
condicién ante el Ministerio. Ademas, la ejecucién de los planes provinciales corresponde a las
diputaciones y entidades asimilables, sin perjuicio de que, segun establece el articulo 33 del TRRL,
puedan asumirla los municipios afectados. En estos casos, las diputaciones y entidades analogas
delegan la ejecucion de las inversiones en los municipios de su provincia, aludiendo al principio de
autonomia local, no obstante son las diputaciones las que efectuaran la recepcién definitiva de las
obras, que las entregaran a los ayuntamientos y éstos seran los responsables de su conservacion y
mantenimiento, segun lo dispuesto en el articulo 33.4 del mismo texto legal.

Respecto de las obras que se llevaron a cabo en los municipios, se ha detectado que, a pesar de
que los beneficiarios de la subvencion estatal son las diputaciones y de que los planes provinciales
se conciben como instrumento que permita a estas entidades garantizar la adecuada prestacion de
los servicios publicos de competencia municipal en el territorio de la provincia, son los municipios
los que, sin unas directrices previas de la diputacion, como entidad conocedora de la totalidad de la
provincia, presentan proyectos para su financiacion, los cuales son aprobados por las diputaciones
basandose en el respeto al principio de autonomia local, siempre y cuando se ajusten al crédito
disponible para cada municipio.

Segun consta en la publicaciéon de la distribucion de diversos planes provinciales, se aprobaron
subvenciones para la financiacion de inversiones cuyo destino era posibilitar o mejorar la prestacion
de servicios no obligatorios, mientras existian en la provincia nucleos de poblacién con déficit en los
servicios publicos de prestacion obligatoria establecidos en el articulo 26 de la LRBRL, a pesar de
gue el propio Real Decreto regulador de estos planes sefiala que en la memoria que los acompafia
se debe justificar que su elaboracién se ha basado en los datos contenidos en la EIEL.
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Ademas de la aprobacion de los planes provinciales a los que alude el articulo 36.2.a) de la LRBRL
y que son cofinanciados por el fondo de Cooperacion Econdémica Local, el mismo articulo, en su
apartado 2.b), sefiala la posibilidad de que para asegurar el acceso de la poblacién de la provincia
al conjunto de los servicios minimos de competencia municipal y la mayor eficacia y economia en
su prestacidn, las diputaciones aprueben otros planes especiales.

Las diputaciones provinciales, consejos y cabildos insulares y comunidades auténomas
uniprovinciales facilitaron a este Tribunal informacién sobre otros planes destinados a
infraestructuras y equipamientos para la prestacion de los servicios publicos de competencia
municipal, tanto financiados por la propia diputacion o entidad asimilable, como financiados por
otras Administraciones y gestionados por la entidad supramunicipal.

La totalidad de estas entidades aprobaron o gestionaron otros planes ademas del provincial, el
importe agregado de estos otros planes ascendi6 a 729.909.194,58 euros.

En el cuadro siguiente se muestra la distribucion entre los cinco servicios analizados, de la totalidad
de planes provinciales y otros planes, destinados a este objetivo, incluyéndose en su caso, los
planes europeos.



Cuadro 54: Distribucion del plan provincial y de otros planes entre los servicios analizados

Comunidad Auténoma/ N° de Aytos. ~ Suma poblacién Abast. de agua Alumbrado pUblico Limpieza viaria Resid. sdlidos urbanos Cementerio Otras finalidades
DI L menores de  Aytos. menoresde % Plan % Resto % Plan % Resto % Plan % Resto % Plan % Resto %Plan % Resto de % Plan % Resto
iputacion (1) 50.000 h 50.000 h Lo Lo e e o o
. . . . provincial de planes provincial de planes provincial deplanes  provincial  de planes provincial planes provincial  de planes
Andalucia
Almeria 99 338.845 11 7 3 2 0 0 0 0 2 0 84 91
Cadiz 36 392.418 0 0 6 0 0 0 2 0 4 0 88 100
Cérdoba 74 477.198 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 100 98
Granada 166 623.564 47 0 1 1 0 0 0 1 1 0 52 98
Huelva 78 373.050 0 - 0 - 0 - 0 - 2 - 98 -
Jaén 95 492.709 7 - 19 - 2 - 0 - 4 68
Malaga 93 491.179 4 2 3 7 0 0 1 7 2 3 90 82
Sevilla 101 974.136 2 1 4 1 0 0 0 1 1 1 93 96
Aragon
Huesca 201 175.918 2 4 6 4 0 0 0 0 3 0 89 92
Teruel 236 144.607 9 6 4 4 0 0 0 0 0 3 87 86
Zaragoza 292 298.600 13 1 6 2 0 0 0 0 0 0 81 97
Canarias
C.l. de El Hierro 3 10.995 39 - 0 0 0 0 61
C.l. de Fuerteventura 6 104.072 12 - 42 - 0 - 0 - 0 - 47 -
C.l. de Gran Canaria 17 244930 2 0 3 0 0 0 0 0 0 0 95 100
C.l. de La Gomera 6 23.076 20 - 18 - 0 - 10 - 0 - 53 -
C.l. de La Palma 14 87.163 0 - 4 0 0 8 88
C.l. de Lanzarote 6 85.160 0 - 26 0 0 0 74
C.l. de Tenerife 28 457.758 0 - 0 0 0 0 100
Cantabria
Cantabria 100 357.647 100 - 0 0 0 0 0
Castillay Le6n
Avila 247 113.696 12 9 3 4 0 0 0 0 0 5 85 82
Burgos 370 196.406 12 21 6 2 0 0 0 0 3 2 79 75
Lebn 209 296.547 17 10 8 5 0 0 0 0 1 1 74 84
Palencia 190 90.116 6 17 13 3 0 0 0 0 0 1 81 78
Salamanca 361 199.514 18 18 6 3 0 0 0 0 2 1 74 79
Segovia 208 108.949 26 14 7 7 0 0 0 0 2 2 65 77
Soria 183 95.223 39 31 3 6 0 0 0 0 0 1 58 62
Valladolid 224 221.437 2 19 6 1 0 0 0 0 0 1 93 79
Zamora 247 127.858 31 8 14 8 0 0 0 13 0 1 55 71
Castilla-La Mancha
Albacete 86 230.928 7 - 2 - 0 - 0 - 0 91
Ciudad Real 100 403.177 6 34 3 2 0 0 4 6 0 1 87 56
Cuenca 237 162.435 9 3 4 2 0 0 0 51 1 5 86 39
Guadalajara 287 172.008 18 - 3 0 0 1 79
Toledo 202 535.460 18 5 0 0 2 74



Comunidad Auténoma/ N° de Aytos. ~ Suma poblacién Abast. de agua Alumbrado publico Limpieza viaria Resid. so6lidos urbanos Cementerio Otras finalidades
Di L menores de  Aytos. menoresde % Plan % Resto % Plan % Resto % Plan % Resto % Plan %Plan % Resto de % Plan % Resto
iputacion (1) Ay L L L L e
50.000 h. 50.000 h. provincial de planes provincial de planes provincial de planes  provincial  de planes provincial provincial  de planes
Catalufia
Barcelona 292 1.938.746 0 63 0 0 0 23 0 5 0 10 100 0
Gerona 220 660.088 10 3 7 2 1 0 1 2 3 0 78 92
Lérida 230 303.892 5 - 1 - 1 - 0 - 0 - 93 -
Tarragona 182 570.607 7 5 0 0 2 87
Com. Valenciana
Alicante 133 936.298 28 6 0 0 0 67
Castellon 133 373.062 4 - 4 - 1 - 0 - 4 - 90 -
Valencia 261 1.488.829 2 8 5 4 0 0 2 2 6 1 86 85
Extremadura
Badajoz 162 484.559 6 2 9 8 0 0 0 6 2 1 84 85
Céceres 220 320.420 62 4 13 4 0 0 0 0 3 0 22 92
Galicia
La Corufia 91 732.926 2 20 3 0 0 0 1 0 0 0 93 80
Lugo 66 253.523 6 37 4 56 0 0 0 2 0 5 90 0
Orense 91 225.255 6 0 4 0 0 0 0 0 0 0 90 100
Pontevedra 60 583.870 0 - 5 - 0 - 0 - 0 - 95 -
Islas Baleares
C.l. de Ibiza 5 134.460 2 0 0 1 0 97
C.l. de Mallorca 51 415.645 16 3 0 0 0 81
C.I. de Menorca 8 94.875 0 0 0 0 0 100
La Rioja
La Rioja 173 170.314 22 23 0 0 0 0 0 0 0 2 78 75
Madrid
Madrid 159 1.011.786 0 51 1 0 0 0 0 5 2 1 97 42
Navarra
Navarra 272 444.222 69 14 0 8 2 8
Pais Vasco (2)
Alava 50 79.665 9 14 0 0 78
Ppdo. de Asturias
Ppdo. de Asturias 74 442.826 1 2 2 1 0 0 0 0 0 0 96 97
Region de Murcia
Region de Murcia 41 653.304 1 - 14 - 0 -- 0 -- 1 - 84 --
TOTAL 7.776 21.425.951 10 17 5 3 0 0 0 3 1 1 83 76

(1) En su caso, Consejo Insular, Cabildo Insular o Comunidad Autbnoma uniprovincial
(2) No se han incluido las provincias de Vizcaya y Guiplizcoa porque no aprobaron ningun plan especifico para la financiacion de servicios
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En la ultima fila del cuadro (“Total”) se aprecian los porcentajes de los planes provinciales y del
resto de planes destinados a nivel nacional a cada uno de los cinco servicios objeto de analisis .

La finalidad de los planes provinciales es el reequilibrio intermunicipal y el acceso de toda la
poblacion a la totalidad de los servicios, asi como su prestacién adecuada y suficiente. No obstante
en 2011, unicamente, el 17% se destino a infraestructuras y equipamiento de estos cinco servicios.

Las entidades que més se alejaron de esta tendencia global y que destinaron méas de un 40% a
abastecimiento de agua, alumbrado, limpieza viaria, recogida de residuos soélidos urbanos y
servicio de cementerio fueron la comunidad de Cantabria que destin6 el 100% al servicio de
abastecimiento de agua, la Diputacién de Granada (con un 47% destinado a abastecimiento de
agua), la Diputacién de Caceres (con un 62% destinado a agua y un 13% a alumbrado publico), el
Consejo Insular de Fuerteventura (con un 42% destinado a alumbrado y un 12% a agua), el
Consejo Insular de La Gomera (con un 20% destinado a abastecimiento de agua, un 18% a
alumbrado publico y un 10% a la recogida de residuos sélidos urbanos), la Diputacién de Soria (con
un 39% destinado al servicio de abastecimiento de agua y 3% a alumbrado publico) y la Diputacién
de Zamora (con un 31% destinado a abastecimiento de agua y un 14% a alumbrado publico).

A continuacion se presentan los ultimos datos disponibles en la pagina web del MINHAP relativos a
déficit en la prestacién de servicios publicos puestos de manifiesto a través de la cumplimentacion
de la EIEL. Son datos correspondientes al ejercicio 2010 y relativos a municipios de poblacion
inferior a 20.000 habitantes, ambito subjetivo del presente analisis. No se han incluido la
Comunidad Auténoma de Madrid y el Cabildo de El Hierro porque, a pesar de estar obligados a
ello, como ya se ha dicho, no cumplimentan la Encuesta; ademas tampoco se recogen los datos de
las provincias del Pais Vasco y Foral de Navarra ya que debido a sus regimenes especiales de
financiacién, no reciben fondos de la Cooperacién Econdmica Local y tampoco cumplimentan la
Encuesta.

En la dltima columna se indica el nUmero de ayuntamientos que, a pesar de haber tenido déficit en
2010 en la prestacién de alguno de estos servicios de abastecimiento de agua, de recogida de
residuos sélidos urbanos, de limpieza viaria o de pavimentacion, no recibieron fondos provenientes
del plan provincial de su respectiva provincia, ni de ningun otro plan destinado a la financiacién de
los servicios publicos de competencia municipal en 2011.

Esta falta de financiacion de proyectos que pudieran solventar los déficit detectados supone una
debilidad en el ejercicio de la funcion de garantizar la adecuada y efectiva prestacion de los
servicios de competencia municipal en la totalidad de la provincia, que el articulo 36 de la LRBRL
atribuye al conjunto de diputaciones provinciales y entidades supramunicipales asimilables.

# Ademas, se ha optado por la inclusién en la dltima columna de los porcentajes destinados a “Otras finalidades” de
“Resto de planes” que han comunicado las Diputaciones Provinciales y entidades analogas a pesar de la
heterogeneidad de servicios financiados que han sido incluidos en este concepto por las diferentes entidades.
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Cuadro 55: Déficit en la prestacion de servicios segun la EIEL 2010

0 0 a 0 0 0
Compurr;:ﬂigi:l(]i[;ﬁ(r;())ma/ m’\(le n?rl(f,gsde Nco?wed?;it;? Nco?wed?;it;? Ncoied?;it(?ii Nco?wed?;it;? " desﬁyms.
20.000 hab. de agua de basura limpieza  pavimentaciéon financiacion
Andalucia
Almeria 96 5 15 81 96 17
Céadiz 29 - - 5 17 -
Cordoba 67 - - 37 62 50
Granada 160 - 1 131 130 81
Huelva 73 - - 35 67 51
Jaén 91 8 4 63 87 -
Mélaga 85 - 6 35 67 -
Sevilla 89 - - 9 53 -
Aragon
Huesca 201 1 15 109 115 -
Teruel 235 2 177 154 8
Zaragoza 291 204 149 230
Canarias
Las Palmas 19 - 4 16 19 1
Santa Cruz de Tenerife 38 - - 26 37 16
Cantabria
Total C. Auténoma 97 - 5 89 36 78
Castillay Leon
Avila 247 2 4 186 246 70
Burgos 368 12 - 351 364 122
Ledn 208 11 2 174 204 -
Palencia 190 - - 170 184 105
Salamanca 361 - - 316 354 88
Segovia 208 2 - 130 208 32
Soria 182 2 25 166 182 32
Valladolid 222 - 71 95 220 12
Zamora 247 - -- 150 247 108
Castilla-La Mancha
Albacete 83 3 11 72 79 -
Ciudad Real 97 - - 19 23 -
Cuenca 237 - -- 154 189 -
Guadalajara 285 - - 232 189 198
Toledo 201 1 5 115 200 60
Catalufia
Barcelona 255 1 32 134 144 255
Gerona 210 3 12 135 83 -
Lérida 224 3 32 149 141 130
Tarragona 173 2 11 93 68 173
Com. Valenciana
Alicante 115 - - 42 27 97
Castellon 127 1 - 109 67 -
Valencia 235 18 - 137 166 2
Extremadura
Badajoz 159 4 3 62 155 -
Céceres 217 - - 63 197 136

Galicia
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0 0 a 0 0 0
Comunidad Auténoma/ N° Aytos.  N°de Aytos. N2de Aytos. N°de Aytos.  N°de Aytos.  N°de Aytos.

Provincia (1) (2) menores de  con déficit  con déficit con d_éficit con défici_t, ~osin
20.000 hab. de agua de basura limpieza  pavimentacién financiacion

La Coruia 83 66 46 82 82 1

Lugo 66 58 1 64 66 -

Orense 91 9 -- 91 86 --

Pontevedra 53 8 3 53 52 1
Islas Baleares

Total C. Autonoma 55 13 2 13 32 33
La Rioja

Total C. Autobnoma 172 3 11 156 172 72
Ppdo. de Asturias

Total C. Auténoma 71 31 23 70 71 -
Regidén de Murcia

Total C. Auténoma 28 - - 23 4 3
TOTAL 7.041 273 352 4.823 5.591 2.262

(1) No se han incluido las provincias de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco ni la Comunidad Foral de Navarra por tener regimenes
de financiacion especificos y no estar obligadas a la cumplimentacion de la EIEL

(2) No se ha incluido la Comunidad Auténoma de Madrid porque no ha cumplido la obligacion legal de cumplimentar la EIEL. Por el
mismo motivo tampoco estan reflejados los datos del Cabildo Insular del Hierro

El mayor nimero de ayuntamientos con déficit se produjo en el servicio de pavimentacion, que
alcanzo el 79% de la totalidad de ayuntamientos de poblacion inferior a 20.000 habitantes. Los
ayuntamientos que presentaron mayores déficit fueron los de las provincias de Almeria, Las
Palmas, Toledo, Avila, Segovia, Soria, Valladolid, Zamora, Lugo y los de las Comunidades
Auténomas de La Rioja y Principado de Asturias.

El servicio de limpieza viaria también tuvo déficit de prestacion en un namero muy elevado de
municipios, en concreto no se prestd en nucleos del 68% de los municipios de menos de 20.000
habitantes, concentrandose porcentualmente los ayuntamientos con déficit en los ayuntamientos de
las provincias de La Coruiia, Orense, Pontevedra y del Principado de Asturias.

Por lo que se refiere a los servicios de abastecimiento de agua y de recogida de residuos sélidos
urbanos el porcentaje de ayuntamientos con déficit fue sensiblemente inferior, en concreto el 4% y
el 5%, respectivamente.

Sin embargo, y a pesar de que a nivel nacional los valores de déficit de estos dos servicios no
fueron significativos, si hubo algunas provincias en las que fue elevado el numero de
ayuntamientos menores de 20.000 habitantes sin estos servicios.

En el servicio de abastecimiento de agua destacaron los déficit de los ayuntamientos de las
provincias de Lugo (88%), La Corufia (80%) y Principado de Asturias (44%) y en el servicio de
recogida de residuos sdélidos urbanos La Corufia (55%), Principado de Asturias (32%) y Valladolid
(32%).

En conjunto, los municipios que no recibieron fondos en 2011 provenientes de los planes
provinciales fue el 32% del total de ayuntamientos con nucleos de poblacién en los que no se
prestaron en 2010 alguno de estos cuatro servicios.

l11.3. ANALISIS DE ALGUNOS DE LOS SERVICIOS DE PRESTACION OBLIGATORIA

Para el analisis especifico de los cinco servicios obligatorios analizados a los que se refiere este
Informe, se ha solicitado informacion detallada relativa a diversas cuestiones sobre su prestacion
en una muestra de municipios de poblacion inferior a 20.000 habitantes. En concreto, se ha
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analizado el sujeto y la forma de prestacion, el coste que para los ayuntamientos tuvo en el
ejercicio 2011 la prestacién del servicio, la financiacion recibida, tanto derivada de la propia
prestacibn en forma de tasas u otros, como proveniente de transferencias o subvenciones, y
ademds, se ha requerido la cumplimentacion de indicadores de gestion en la prestacion del
servicio.

La muestra ha sido de 606 ayuntamientos, 262 de poblacion inferior a 1.000 habitantes y 344 de
entre 1.000 y 20.000 habitantes. En el Anexo XXIV se presenta la distribucion territorial de la
muestra de municipios.

Los datos correspondientes a los ayuntamientos situados en el tramo poblacional de entre 1.000 y
20.000 habitantes se han recabado directamente de estos ayuntamientos a través de la
cumplimentacién de un cuestionario. Los datos relativos a los municipios de poblacion inferior a
1.000 habitantes se han obtenido a través de las diputaciones provinciales, cabildos y consejos
insulares y comunidades autbnomas uniprovinciales correspondientes.

De los 344 ayuntamientos a los que se solicitd informacién directamente, los siete que se
relacionan a pie de pagina no atendieron la peticion realizada por este Tribunal.?

Ademas, no obstante haberse reiterado sucesivamente, no se ha recibido la informacion relativa a
15 ayuntamientos de poblacion menor a 1.000 habitantes, la cual debia haber sido remitida a través
de la entidad supramunicipal correspondiente. A pie de pagina se relacionan las entidades que no
dieron cumplimiento a la peticiébn de informacion, indicando los municipios de los que no se ha
dispuesto de datos.?*

Por lo tanto, se ha recibido la informacion relativa a 5842° ayuntamientos, lo que dota de suficiente
representatividad a los resultados de este andlisis. Los datos proporcionados no siempre han sido
completos, bien porque no se aportaban los relativos a alguno de los servicios o porque se hacia
de forma deficiente. Como ya se sefialo en el epigrafe dedicado a la garantia de prestacion de los
servicios, el 28% de las diputaciones o entidades equivalentes aportaron informacion completa de
los servicios de los municipios de menos de 1.000 habitantes de su territorio. En el epigrafe
correspondiente a cada servicio se indica el niumero de cuestionarios validos de los que se ha
dispuesto para llevar a cabo el estudio, y sobre los que, en consecuencia, se ha podido analizar al
completo la informacion facilitada.

Para la obtencion de estos resultados se han mantenido comunicaciones permanentes con las
entidades de la muestra, realizandose reiteraciones a las solicitudes ante la falta de
cumplimentacién de cuestionarios y cuando se detectaban deficiencias en los recibidos. Cuando se
ha considerado necesario, y en los casos en los que la informacién se recababa directamente por
este Tribunal y no a través de los OCEX, se ha procedido a la citacion de las personas
responsables de dar cumplimiento a la solicitud de informacién, a fin de obtener justificacion de la
falta de atencién, no habiendo sido necesario finalmente hacer efectivas tales comparecencias por
haber obtenido el cumplimiento anterior. El procedimiento descrito ha permitido obtener un
porcentaje de respuestas del 96%.

Ademas, se ha obtenido informacién sobre algunos datos generales de los municipios que permiten
tener una vision de las principales caracteristicas de la muestra sobre los que se analiza la
prestacion de servicios.

2 Garriga, Gironella, Santa Maria d'Ol6 y Torre de Claramunt (Barcelona); Planes d’'Hostoles (Gerona); Les Borges del

Camp y Santa Coloma de Queralt (Tarragona)

24 Albacete (Caotillas); Alicante (Famorca y Torremanzanas/La Torre de les Macanes); Avila (Martinez, Riocabado y

Villanueva del Aceral); Burgos (Alfoz de Santa Gadea); Huesca (Alfantega, Borau, Chia, Laspufa, Loscorrales,
Lupifién-Ortilla, Santa Cruz de la Serés y Torre la Ribera)

% No han sido tratados por recibirse fuera de plazo los cuestionarios de los ayuntamientos de Argentona y Sallent

(Barcelona) y Alfarras (Lérida)



Tribunal de Cuentas 80

El sector predominante de actividad fue la agricultura en el 57% de los ayuntamientos analizados,
seguido de la industria en el 14%. Un 16% comunicaron no tener ningun sector de actividad que
destacara sobre el resto. EI 6% comunic6 dedicarse fundamentalmente a la hosteleria y
restauracion y el 7% restante se distribuy6é entre comercio, administraciones y servicios publicos,
servicios culturales y de ocio y, por ultimo, transporte y actividades anexas.

También se obtuvo informacion sobre los principales problemas con los que se encontraban los
ayuntamientos en relacién con la prestacion de servicios, siendo los que més se destacaron el
desempleo y la despoblacion, seguidos de la densidad y/o dispersion de la poblacién, asi como la
expansion urbanistica.

El nUmero medio de inmuebles urbanos por habitante fue de 5,06 y el de inmuebles rusticos de

3,07. En el cuadro siguiente se muestran los valores promedios de dichas ratios para los
ayuntamientos de cada una de las Comunidades Autbnomas:

Cuadro 56: Promedio de inmuebles rasticos y urbanos por habitante y Comunidad

Auténoma
Comunidad Auténoma Promedio de inml_JebIes rasticos por Promedio de inmL_JebIes urbanos por
habitante habitante
Andalucia 0,89 2,72
Aragén 8,03 1,68
Canarias 0,97 0,97
Cantabria 5,17 1,40
Castillay Leon 9,40 4,03
Castilla-La Mancha 9,09 3,38
Catalufia 1,13 4,43
Com. Valenciana 4,33 131
Extremadura 2,14 519
Galicia 12,55 5,42
Islas Baleares 1,14 0,86
La Rioja 9,69 2,59
Madrid 3,08 1,16
Navarra 1,60 1,06
Pais Vasco 0,52 1,71
Ppdo. de Asturias 541 1,67
Region de Murcia 1,07 0,93
TOTAL 5,06 3,07

Los mayores promedios de inmuebles rasticos por habitante se dieron en Galicia, La Rioja, Castilla-
La Mancha, Castilla y Ledn y Aragén. Por su parte, el mayor valor de la ratio de inmuebles urbanos
por habitante se dio en Galicia, Extremadura, Catalufia y Castilla y Leon.

I11.3.1. Servicio de abastecimiento domiciliario de agua potable

El abastecimiento domiciliario de agua potable es una de las fases del ciclo integral del agua que,
en su totalidad, comprende la captacion, depuracion y distribucién del agua, ademas de la recogida
y tratamiento de aguas residuales. El abastecimiento se define por tanto como la distribucion a los
usuarios a través de una red de conduccion, el establecimiento y mantenimiento de los equipos de
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presion y de elevacion y el reparto por tuberias, valvulas y demas aparatos necesarios, hasta las
acometidas de los domicilios de los usuarios.

El abastecimiento de agua més importante es el domiciliario, si bien se presentan otros usos como
los agricolas o industriales, o los propiamente municipales o dirigidos a colectivos.

De los 581 cuestionarios recibidos en plazo, 562 contienen informacién relativa al servicio de
abastecimiento domiciliario de agua potable, aunque no todos cuentan con la totalidad de los datos,
tal y como se detalla en los casos en los que asi sucede. En el Anexo XXV se relacionan los
ayuntamientos cuyos cuestionarios no se han podido tratar en su integridad por resultar
incompletos.

Sujeto y forma de prestacion

En el siguiente cuadro se presenta, para los distintos tramos de poblacion, el porcentaje de
ayuntamientos que en 2011 eligi6 cada una de las formas de prestacion de servicios publicos
previstas en la actual regulacién de servicios publicos locales y en el TRLCSP. Se distingue la
gestion directa, la posibilidad de gestionar la prestacion mediante concesiéon o concierto, la
prestacion a través de una mancomunidad o consorcio, el abastecimiento de agua por una entidad
supramunicipal o su prestacion a través de entidades de ambito territorial inferior al municipio:

Cuadro 57: Forma de prestacion del servicio de abastecimiento domiciliario de agua potable
por tramo de poblacién

(%)

., Gestion Concesion/C Mancomunidad/ Entidad
Tramo de poblacién ; . . . EATIM
directa oncierto Consorcio supramunicipal
Entre 1y 1.000 h. 61 21 10 3 5
Entre 1.001 y 5.000 h. 47 39 11 2 1
Entre 5.001 y 20.000 h. 21 64 12 3 0
TOTAL 48 36 11 2 3

En el 48% de los ayuntamientos la prestacion del servicio se realizé6 mediante gestion directa. De
ellos, en el 99% de los casos se presto con los propios medios del ayuntamiento y, Gnicamente, en
un municipio se prestd a traves de una sociedad mercantil de propiedad municipal y en otro
mediante un organismo auténomo.

En un 36% de los casos se acudio a la contratacion externa y en el 11% la prestacion del servicio
se llevd a cabo a través de la asociacion de los municipios, ya fuera mediante la figura de la
mancomunidad o del consorcio.

Por ultimo y de forma casi residual, en el 5% de los ayuntamientos consultados, el abastecimiento
de agua se presto por otras entidades territoriales, de caracter supramunicipal o bien, de ambito
inferior al municipio.

Por tramos de poblacién, se presentaron algunas diferencias, puesto que en el 61% de los
municipios mas pequefios se prestd el servicio directamente por el ayuntamiento con sus propios
medios. Sin embargo, el 64% de los ayuntamientos mas grandes eligieron como forma de
prestacion del servicio la contratacion con una empresa no municipal.

Esta distribucion de datos se mantuvo en términos generales uniforme en el conjunto de
comunidades auténomas, con algunas excepciones como el caso de la Comunidad de Madrid y de
la Region de Murcia, en los que en el 100% de los municipios consultados, el servicio se prestd a
través de una empresa concesionaria.
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Costes de prestacion y financiacion

Se ha realizado un andlisis de los costes que tuvieron los ayuntamientos derivados de la prestacion
del servicio de abastecimiento de agua, de las transferencias finalistas recibidas para su prestacion,
asi como del precio pagado por los perceptores de este servicio.

Respecto del coste, se solicitd, en los casos de gestion directa, informacién sobre los gastos de
personal, bienes y servicios corrientes, financieros y de amortizacion de los equipos, asi como
sobre los costes indirectos de la prestacion del servicio, y en los casos de gestion distinta a la
prestacion por el propio ayuntamiento o por entidad dependiente, se pidié informacion sobre el
coste que supuso para el ayuntamiento la prestacion del servicio.

De los 268 ayuntamientos que prestaron el servicio con sus propios medios (0 de entidades
dependientes), aportaron informacion sobre sus costes directos el 85% de entidades, sin embargo
solamente el 15% y el 25% facilitaron sus costes indirectos y de amortizacion, respectivamente, por
lo que el analisis, ante la deficiencia de la informacién suministrada, se ha realizado considerando
Gnicamente los costes directos excluida la amortizacion.

Por otra parte, los ayuntamientos que acudieron a empresas concesionarias para la prestacion del
servicio de abastecimiento domiciliario de agua potable, o aquellos en los que la prestacion se
realizé a través de mancomunidades o consorcios sélo aportaron informacion del coste para el
ayuntamiento el 34%, y por lo que se refiere a los ayuntamientos en los que la prestacion se llevo a
cabo por una entidad supramunicipal o el servicio se prestd a través de EATIM, el 37% y el 20%
respectivamente, denotdndose por tanto una debilidad en el conocimiento que tienen los
ayuntamientos sobre los costes que asumen derivados de la prestacién del servicio.

Del analisis de los costes disponibles se desprende un coste medio por habitante de 46,83 euros
para el conjunto de ayuntamientos de la muestra, si bien este coste presentd diferencias
significativas en funcién del tramo de poblacién, siendo superior a la media en los municipios mas
pequefios y también en los de mayor poblacién de los analizados. Sin embargo, en los municipios
de entre 1.000 y 5.000 habitantes el coste fue inferior a la media en 5 puntos, tal y como se
muestra en el siguiente cuadro, donde se detalla el coste por habitante para cada uno de los
tramos de poblacién en combinacion con las diferentes formas de prestacion del servicio:

Cuadro 58: Promedio de coste por habitante del servicio de abastecimiento domiciliario de
agua potable por formas de prestacion

(euros/hab.)
Promedio de coste Gestion Concesion/ Mancomunidad/ Entidad
X ; . : . EATIM Total
por habitante directa Concierto Consorcio supramunicipal

Entre 1y 1.000 h. 50,20 64,45 39,13 45,34 37,22 50,58
Entre 1.001 y 5.000 h. 37,26 49,37 69,73 - - 41,23
Entre 5.001 y 20.000 h. 46,69 51,77 81,31 - - 52,18
TOTAL 44,10 53,67 63,06 45,34 37,22 46,83

El andlisis del coste en funcion del sujeto prestador present6 diferencias en funcion del tramo de
poblacion del municipio. Asi, en los municipios mas pequefios resulté mas econdémica la prestacion
a través de mancomunidad o consorcio, sin embargo esta opcién se encarecio en los tramos de
mayor poblacion.

Para estos municipios, los de menor poblacion, la formula que tuvo un coste méas elevado fue la
prestacion a través de la contratacion publica, cuyo coste disminuy6 para los municipios de mayor
poblacién.
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En el cuadro siguiente se distribuye el coste de prestacion del servicio por Comunidades
Auténomas ponderado tanto por nimero de habitantes como en relacién con el importe total de
obligaciones reconocidas netas en 2011. También se incluye la ratio inversion media por habitante:

Cuadro 59: Coste de prestacion por habitante y por ORN e inversion media por habitante del
servicio de abastecimiento domiciliario de agua potable por Comunidad

Auténoma
(euros)
Coste medio de Coste medio de . .
Comunidad Auténoma prestacion por prestacion/ Invershlggig r??ela por
habitante ORN x 100
Andalucia 38,82 3,40 8,75
Aragén 48,41 3,99 27,53
Canarias 85,40 6,89 3,89
Cantabria 55,66 5,23 18,80
Castillay Leon 42,31 4,14 10,18
Castilla-La Mancha 53,43 579 13,26
Catalufia 48,96 3,27 7,65
Com. Valenciana 43,75 3,97 551
Extremadura 48,53 3,62 1,79
Galicia 34,46 3,81 7,44
Islas Baleares 32,25 3,38 15,63
La Rioja 56,25 4,89 22,69
Madrid 30,81 2,91 -
Navarra 50,95 - 10,75
Pais Vasco 76,07 - 13,65
Ppdo. de Asturias 40,96 2,83 21,90
Region de Murcia - - 15,24
TOTAL 46,83 4,19 10,20

Destacan las Comunidades de Canarias y del Pais Vasco con un coste superior por habitante a la
media en un 82% y en un 62% respectivamente. En sentido contrario, las Comunidades que
tuvieron un coste medio de prestacidn del servicio sensiblemente inferior a la media fueron Madrid,
Islas Baleares y Galicia.

Respecto a la inversion realizada por los ayuntamientos, la media de los situados en las
Comunidades Auténomas de Canarias y de Extremadura resultd muy inferior a la media a nivel
nacional.

Por lo que se refiere a la cobertura de los costes tanto corrientes como de inversion por las tasas
cobradas a los usuarios y por las transferencias finalistas percibidas, y si bien los datos disponibles
no son numerosos, se puede concluir que el servicio de abastecimiento domiciliario de agua
potable resulté deficitario en el 55% de los casos.

Por otra parte, y a nivel nacional, es decir no solamente para los municipios seleccionados en la
muestra, se detallan en el cuadro siguiente los fondos transferidos por las diputaciones provinciales
y demas entidades asimilables a los municipios de su ambito territorial con destino al servicio de
abastecimiento de agua y su representatividad respecto del total del correspondiente plan o planes.

Se han incluido tanto los fondos aportados por la propia diputacién como los percibidos de otras
Administraciones Publicas en cuya gestion haya participado ésta, asi como las aportaciones que a
estos planes hayan realizado los propios ayuntamientos.
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Cuadro 60: Aportaciones al servicio de abastecimiento domiciliario de agua potable del
plan provincial y de otros planes

(euros)

Comunidad
Auténoma (1)

Aplicacion de los planes provinciales en
inversiones en agua

Aplicacion de otros planes en inversiones en

agua

Importe total planes Importe destinado

%

Importe total de

Importe destinado al

%

provinciales al servicio de agua (2) otros planes servicio de agua (3)
Andalucia 70.638.106,82 8.871.846,61 9 163.177.404,40 2.053.872,37 2
Aragon 18.900.858,32 1.496.334,30 8 54.326.842,46 1.502.057,52 4
Canarias 14.965.145,59 584.389,78 10 4.500.000,00 0,00 0
Cantabria 3.186.147,72 3.186.147,72 100 0,00 0,00 -
Castillay Ledn 28.700.890,87 5.825.826,79 18 77.834.750,39 12.748.254,40 16
Castilla-La Mancha 32.353.478,92 4.306.872,50 12 18.566.490,93 3.388.366,51 19
Catalufia 44.757.235,25 2.301.578,17 5 37.520.149,76 1.847.179,27 33
Com. Valenciana 34.166.482,55 2.085.177,26 11 18.519.095,69 1.438.601,23 8
Extremadura 8.850.408,52 2.404.648,61 34 53.858.962,00 1.415.348,96 3
Galicia 36.628.665,42 1.131.964,63 4 20.549.437,47 2.858.709,24 19
Islas Baleares 14.052.317,71 1.303.875,88 6 0,00 0,00 -
La Rioja 7.482.973,22 1.651.262,93 22 11.005.753,61 2.500.393,87 23
Madrid 9.513.764,59 0,00 0 132.143.114,14 67.821.031,05 51
Ppdo. de Asturias 5.150.074,00 62.825,61 1 86.607.534,42 1.395.118,85 2
Regién de Murcia 7.549.138,28 53.816,00 1 0,00 0,00 -
TOTAL 338.989.780,78 35.266.566,79 13 678.609.535,27 98.968.933,27 13

(1) No se incluyen la Comunidad Foral de Navarra y el Pais Vasco por disponer de regimenes especiales de financiacion

(2) Se ha calculado la media de porcentajes de aplicacion al servicio de agua potable de cada plan provincial en las provincias de cada
Comunidad Auténoma

(3) Se ha calculado la media de porcentajes de aplicacion al servicio de agua potable correspondientes a otros planes destinada a
equipamiento para servicios distintos a los planes provinciales

Destaca el bajo indice de aplicacion del conjunto de planes al servicio del agua del Principado de
Asturias, de la Region de Murcia y de Canarias, siendo ademas los ayuntamientos de estas dos
ultimas Comunidades Autonomas las que tenian establecido mayor precio del agua, como se vera
posteriormente.

En las Comunidades Auténomas de Galicia, Catalufia y Madrid, el escaso nivel de aplicacion del
plan provincial se vio compensado con las inversiones en agua derivadas de otros planes
analizados en el servicio de abastecimiento de agua.

A nivel nacional, del total de fondos del plan provincial de cooperacion a las obras y servicios,
aportados por el Estado, por las propias entidades supramunicipales, gestoras de dichos fondos,
asi como por los ayuntamientos perceptores del fondos en 2011, el 13% se destiné a mejoras o al
mantenimiento del servicio de abastecimiento de agua potable.

Respecto de los ayuntamientos de la muestra, se ha puesto en relacién aquéllos que manifestaron
a este Tribunal la falta de prestacion del servicio de abastecimiento de agua en alguno de sus
nucleos de poblacién, con la recepcion o no de fondos provenientes de los planes provinciales o de
otros planes destinados a inversiones y equipamientos necesarios para la prestaciéon de los
servicios publicos municipales y cuyo importe total agrupado por Comunidades Auténomas se ha
recogido en el cuadro anterior.
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Los resultados se exponen en el cuadro siguiente, donde ademas, en las dos primeras columnas
se detalla el nUmero de municipios y de ayuntamientos:

Cuadro 61: Déficit en la prestacion del servicio de abastecimiento domiciliario de agua

potable
M Con aportaciones del plan provincial Sin aportaciones del plan
. . uestra T
Comunidad Auténoma/ u otros planes provincial u otros planes
Provincia Total Total N de Aytos. con  Nucleos sin N° de Aytos. con Nucleos sin
Aytos. nucleos déficit SErvicio déficit SErvicio

Andalucia

Granada 19 39 1 2 0 0

Resto provincias 68 149 0 0 0 0
Aragén

Total provincias 29 42 0 0 0 0
Canarias

Total provincias 8 119 0 0 0 0
Cantabria

Total C. Autbnoma 12 102 0 0 1 2
Castillay Leodn

Ledn 13 88 1 2 0 0

Salamanca 10 24 1 2 0 0

Soria 10 48 1 1 0 0

Resto provincias 64 222 0 0 0 0
Castilla-La Mancha

Cuenca 12 23 1 0 0

Guadalajara 13 26 1 2 0 0

Resto provincias 35 71 0 0 0
Catalufia

Barcelona 23 130 0 0 2 4

Gerona 17 49 1 1 0 0

Lérida 13 97 0 0 1 7

Tarragona 17 48 0 0 0 0
Com. Valenciana

Valencia 28 47 2 3 0 0

Resto provincias 22 41 0 0 0 0
Extremadura

Total provincias 32 55 0 0 0 0
Galicia

La Corufia 7 441 4 131 0 0

Lugo 11 1.210 6 229 0 0

Orense 16 807 5 42 0 0

Pontevedra 5 231 3 22 0 0
Islas Baleares

Total C. Autbnoma 9 26 0 0 0 0
La Rioja

Total C. Autbnoma 11 14 0 0 0 0
Madrid

Total C. Autbnoma 16 47 0 0 0 0
Navarra

Total C. Autbnoma 18 70 1 18 0 0
Pais Vasco

Alava 8 68 0 0 1 1

Resto provincias 20 88 0 0 0 0
Ppdo. de Asturias

Total C. Autbnoma 9 432 3 79 0 0
Regidén de Murcia

Total C. Autbnoma 6 16 0 0 0 0
TOTAL 581 4.870 28 553 5 14

Por lo tanto, de los 33 municipios con nucleos de poblacién sin servicio de abastecimiento de agua,
el 85% recibi6 en el ejercicio 2011 fondos provenientes de los planes provinciales. El 90% de los
ndcleos sin servicio se situaron en las Comunidades Autonomas de Galicia y Principado de
Asturias, Comunidades con un indice muy elevado de atomizacion de la poblacion.
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No obstante, en la mayoria de los casos en los que existi6 un nimero elevado de nucleos de
poblacion sin servicio, se tratd de pequefios nucleos aislados, en ocasiones practicamente
despoblados y en los que los vecinos se abastecen de agua de pozos.

A continuacion se presenta la informacion obtenida relativa al precio del agua. El precio medio de
100 m3 de agua de uso domiciliario fue de 67 euros, si bien su distribucién por Comunidades
Auténomas presento diferencias significativas, tal y como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro 62: Precio medio de 100 m3 de agua por Comunidades Autbnomas

(euros)
Comunidad Tramo de poblacién
Auténoma Entre 1y 1.000 h.  Entre 1.001 y 5.000 h. Entre 5.001 y 20.000 h. Total
Andalucia 54,08 82,78 105,55 79,07
Aragon 48,95 62,25 60,91 55,78
Canarias 201,00 120,00 141,15 146,68
Cantabria 51,44 34,23 36,43 40,46
Castillay Ledn 42,61 43,82 40,18 42,91
Castilla-La Mancha 69,64 70,56 73,80 70,71
Catalufia 48,66 114,07 115,23 82,79
Com. Valenciana 58,63 64,59 104,34 71,96
Extremadura 71,15 44,45 50,57 55,28
Galicia 40,26 47,81 39,93 44,79
Islas Baleares 57,03 82,13 79,47 71,72
La Rioja 38,36 67,70 67,30 46,33
Madrid 139,00 111,48 122,22 123,34
Navarra 23,30 49,88 28,19 35,04
Pais Vasco 105,87 55,06 71,89 69,85
Ppdo. de Asturias 56,67 31,05 73,81 53,49
Region de Murcia 203,86 90,21 80,79 104,44
TOTAL 56,90 67,93 85,13 67,41

Los mayores precios correspondieron a las Comunidades Autonomas de las Islas Canarias, Madrid
y la Region de Murcia; y presentaron un precio inferior a la media en los municipios de la
Comunidad Foral de Navarra y de las Comunidades Auténomas de Cantabria y Castilla y Leon.

El mayor precio en la Comunidad Autonoma de Canarias guardd correlacion con el mayor coste
gue, en comparacion con otras Comunidades, también tuvo esta Comunidad. Sin embargo, los
municipios de la Comunidad de Madrid presentaron los menores costes medios de prestacion a
pesar de ser la tercera Comunidad Autbnoma con los precios mas elevados.

Por tramos de poblacion, aunque la tendencia del total nacional fue de incremento de precio en los
tramos de poblacién superior, este comportamiento ofreci6 mdltiples divergencias segun la
Comunidad Auténoma.
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Indicadores de gestion

Se ha obtenido informacién sobre los siguientes indicadores en relacion con el servicio de
abastecimiento domiciliario de agua: m3 de agua suministrada, registrada y de pérdidas en el
suministro; inversiones realizadas por los ayuntamientos destinadas al mantenimiento y mejoras de
sus redes; y numero de horas de personal dedicado a la prestacion del servicio.

En los dos siguientes cuadros se muestran los porcentajes de pérdidas en el suministro de agua
distribuidas por formas de gestion y por Comunidades Auténomas. En ambos casos se ha afadido
un indicador relativo al esfuerzo inversor que como media han realizado los municipios en
inversiones para el mantenimiento y la mejora de las infraestructuras necesarias para la prestacion
del servicio de abastecimiento de agua:

Cuadro 63: Pérdidas en el suministro de agua por forma de gestion e inversion media por
habitante

(euros/hab.)

- Promedio de % pérdidas s/ Inversion media por
Forma de gestion (1) o .
suministrada habitante

Gestion directa 20 11,55
Concesion/ Concierto 26 9,76
Mancomunidades/ Consorcios 26 7,00
Entidad supramunicipal 28 14,35
EATIM - -

TOTAL 24 10,20

(1) Se esta computando la totalidad de agua no registrada, es decir que ademas de las pérdidas motivadas
por fugas, roturas y averias, estd incluido el volumen de agua no registrada debido a consumos
estimados, errores de medida, fraude u otras causas
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Cuadro 64: Pérdidas en el suministro de agua e inversion media por habitante por
Comunidad Autbnoma

(euros/hab.)

Comunidad % Pérdidas agua Inversion media por habitante
Auténoma (1)
Andalucia 22 8,75
Aragon 16 27,53
Canarias 29 3,89
Cantabria 23 18,80
Castillay Le6n 21 10,18
Castilla-La Mancha 26 13,26
Catalufia 24 7,65
Com. Valenciana 29 5,51
Extremadura 21 1,79
Galicia 23 7,44
Islas Baleares 35 15,63
La Rioja 20 22,69
Navarra 14 10,75
Pais Vasco 28 13,65
Ppdo. de Asturias 23 21,90
Region de Murcia 29 15,24
TOTAL 24 10,20

(1) No consta la Comunidad de Madrid porque ninguno de los municipios de esta Comunidad seleccionados en la muestra ha facilitado
informacién sobre los m3 de agua suministrada

Las Comunidades Auténomas cuyos municipios invirtieron en menor proporcion en redes de
distribucion y demés infraestructura y equipamiento para la adecuada prestacion del servicio de
abastecimiento de agua fueron Extremadura, Canarias y la Comunidad Valenciana a pesar de que
éstas dos ultimas tuvieron indices de pérdidas en el suministro de agua superiores a la media.

El porcentaje medio de pérdidas en el suministro de agua alcanzé el 24%. Las Comunidades
Auténomas con municipios con menor eficacia en las redes de distribucion fueron Islas Baleares,
Comunidad Valenciana y Canarias.

En sentido contrario, el menor porcentaje de agua no registrada correspondio a la Comunidad Foral
de Navarra y a las Comunidades Autébnomas de Aragén y Region de Murcia.

Respecto del personal empleado en la prestacion del servicio, se ha obtenido un promedio de
horas semanales de trabajo de las personas destinadas a la prestacion del servicio por tramo de
poblacion para cada una de las posibles formas de gestion.

El nimero medio de horas semanales fue de 19,15 horas y, en general, fue proporcional al nimero
de habitantes en todos los tipos de gestion.
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Cuadro 65: Numero medio de horas semanales dedicadas a la prestacion del servicio de
abastecimiento domiciliario de agua potable

(horas)
. Gestidn Concesion/  Mancomunidad/C
Tramo de poblacién ; . . Total
directa Concierto onsorcio
Entre 1y 1.000 h. 9,33 8,98 1,13 9,02
Entre 1.001 y 5.000 h. 17,94 20,86 32,83 19,72
Entre 5.001 y 20.000 h. 33,95 32,83 31,61 32,09
TOTAL 16,17 23,77 27,14 19,15

Por ultimo, se solicitd informacidon sobre la existencia de encuestas de satisfaccion realizadas a los
usuarios, la forma actual de prestacion del servicio y, ademas, se pidié a los ayuntamientos que se
asignasen una puntuacion que valorara la calidad de la prestacion del servicio.

Los resultados obtenidos fueron los siguientes: Unicamente se realizaron encuestas de satisfaccion
en el 5% de los municipios, de la forma de gestién en la que se prestd el servicio en 2011 se
mantiene en 2013 en el 94% de los ayuntamientos, y la valoracibn media de la calidad en la
prestacion del servicio fue de 3'7 en 2011 y de 3'8 en 2013.

[11.3.2. Servicio de alumbrado publico

El servicio de alumbrado publico, de obligada prestacion por todos los ayuntamientos segun sefiala
el articulo 26 de la LRBRL, tiene por finalidad satisfacer las condiciones basicas de iluminacion de
parques, jardines, calles y plazas y en general vias de comunicacion de propiedad municipal, con la
finalidad de proporcionar la visibilidad adecuada para el normal desarrollo de las actividades en el
municipio.

Al ayuntamiento le corresponde el mantenimiento y conservacién de las instalaciones de alumbrado
publico, asi como el abono de los costes por consumo de energia eléctrica ocasionados.

De los 581 cuestionarios recibidos en plazo, 553 contienen informacion relativa al servicio de
alumbrado publico, aunque no todos cuentan con la totalidad de los datos, tal y como se detalla en
los casos en los que asi sucede. En el Anexo XXVI se relacionan los ayuntamientos cuyos
cuestionarios no se han podido tratar en su totalidad por resultar incompletos.

Sujeto y forma de prestacion
En el siguiente cuadro se muestra, para cada tramo de poblacion, el porcentaje de ayuntamientos
gue eligio, para el servicio de alumbrado publico, cada una de las posibles formas de prestacion de

conformidad con la legislacion vigente:

Cuadro 66: Forma de prestacion del servicio de alumbrado puablico
%

Concesion/ Entidad

Tramo de poblacién Gestion directa : Mancomunidad - EATIM
Concierto(1) supramunicipal
Entre 1y 1.000 h. 88 8 -- 1
Entre 1.001 y 5.000 h. 77 20 2 --
Entre 5.001 y 20.000 h. 80 20 -- -- -
TOTAL 82 15 1 0 2

(1) Se da esta denominacién a la columna por ser la concesion y el concierto las formulas utilizadas en practicamente la totalidad de los
casos, sin perjuicio del uso, en ocasiones, de la gestion interesada
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La gestidon directa fue la forma utilizada por el 82% de los ayuntamientos. El 15 % eligieron la
gestion indirecta mediante concesidn, concierto o gestion interesada y, Unicamente el restante 3%
opté por alguna de las otras formas posibles, prestacion a través de mancomunidades, entidades
supramunicipales o de &mbito territorial inferior al municipal.

Los porcentajes de distribucidn entre la gestion directa y la prestacion a través de la contratacion
publica no variaron en los dos tramos de municipios con mayor poblacion, sin embargo casi el 90%
de los municipios mas pequefios optaron por la prestacion con sus propios medios.

Por Comunidades Autonomas, la excepcion al porcentaje mayoritario de gestion directa fue la
Regién de Murcia, donde el 50% de municipios opt6 por este sistema de prestacion y el otro 50%
por la gestion indirecta mediante concesién o concierto.

La prestaciéon por entidades supramunicipales sélo se produjo en Castilla y Ledn y la prestacion por
entidades de ambito inferior al municipio en la Comunidad Foral de Navarra y en el Pais Vasco.

Costes de prestacion y financiacién

Se ha realizado un analisis de los costes imputados a la prestacion del servicio de los
ayuntamientos que utilizaron la gestién directa. De ellos, aportaron informacién de costes un 87%,
sin embargo los costes de amortizacion y costes indirectos solo fueron facilitados por el 9% y 6%
respectivamente, por lo que se han excluido del analisis. De las entidades que optaron por la
gestion indirecta mediante concesion, concierto o gestién interesada, han aportado informacion
relativa al coste para el ayuntamiento, el 86%.

Por lo que se refiere a aquellos ayuntamientos en los que la prestacion del servicio del alumbrado
publico se realiz6 a través de mancomunidades, entidades supramunicipales o EATIM, ademas de
ser muy pequefio su humero en términos comparativos con el conjunto de la muestra, fueron muy
pocos los que facilitaron la informacion relativa a los costes de prestacion, por lo que no se han
tenido en cuenta en el analisis de estos costes.

Por lo tanto, en el siguiente cuadro se detallan los costes medios por habitante para la gestién
directa y la contratacion publica distribuidos por tramos de poblacion:

Cuadro 67: Promedio de coste por habitante por formas de gestion

(euros/hab.)
Promedio de coste por habitante Gestion directa Concesion/Concierto Total
Entre 1y 1.000 h. 42,00 31,09 40,99
Entre 1.001 y 5.000 h. 29,90 23,66 28,70
Entre 5.001 y 20.000 h. 26,13 21,75 25,23
TOTAL 33,64 24,61 32,19

El coste medio por habitante fue de 32,19 para la totalidad de ayuntamientos de la muestra y
disminuyé para los tramos de mayor poblacion, resultando mas elevada en todos los tramos la
gestion directa, que sin embargo fue la opcién elegida por mas del 80% de los ayuntamientos de la
muestra.

Del analisis del coste de inversion en nuevos puntos de luz y reposicion, se desprende un coste
medio de 11,51 euros por habitante en el afio 2011. En el cuadro siguiente se recogen distribuidos
por forma de gestion y por tramo de poblacion:
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Cuadro 68: Costes de inversion por forma de gestion

(euros/hab.)
Promedio Qe_costes de inv_ersic')n y Gestién directa Concesion/Concierto Total
mantenimiento por habitante
Entre 1y 1.000 h. 16,33 9,98 15,68
Entre 1.001 y 5.000 h. 9,93 13,37 10,57
Entre 5.001 y 20.000 h. 6,64 11,52 7,67
TOTAL 11,35 12,28 11,51

En el siguiente cuadro se presenta, por Comunidades Autonomas el coste medio de prestacion del
servicio de alumbrado ponderado tanto por numero de habitantes como por obligaciones
reconocidas netas de los ayuntamientos de la muestra. Ademas se detalla el coste medio de
inversion por habitante:

Cuadro 69: Coste de prestacion por habitante y por ORN e inversion media por habitante
del servicio de alumbrado publico por Comunidad Autbnoma

(euros)

Coste medio de

Comunidad Auténoma prestacion por Coste medio de prestacion/  Inversion media por

habitante ORN x 100 habitante
Andalucia 25,31 2,40 7,36
Aragoén 41,86 3,53 12,68
Canarias 24,06 1,98 15,05
Cantabria 43,90 4,56 11,22
Castillay Leon 38,49 4,01 16,59
Castilla-La Mancha 35,86 3,41 11,30
Catalufia 30,99 2,14 12,23
Com. Valenciana 29,47 2,76 5,42
Extremadura 26,81 2,88 16,16
Galicia 33,38 3,71 12,22
Islas Baleares 34,51 3,13 1,77
La Rioja 53,68 4,66 4,74
Madrid 31,81 1,85 18,13
Navarra 21,00 - 10,39
Pais Vasco 28,35 - 6,00
Ppdo. de Asturias 32,74 2,19 20,33
Region de Murcia 20,87 2,54 8,86
TOTAL 32,19 3,11 11,51

El coste medio, tanto en su analisis por habitante como en funcién de las obligaciones liquidadas
en 2011 en los respectivos municipios, fue bastante superior a la media en las Comunidades
Auténomas de La Rioja, Cantabria y Aragon.

De un andlisis conjunto de los costes de prestacion del servicio de alumbrado publico, tanto de los
costes corrientes de prestacidon como de los costes de inversion nueva y de reposicion, con los
posibles ingresos percibidos, tanto en forma de tasa por ocupacion de dominio publico®, como de

%6 El articulo 21 del TRLHL establece la imposibilidad del cobro de tasas por la prestacion del servicio de alumbrado
publico
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las transferencias corrientes y de inversion, percibidas de las distintas Administraciones, se ha
deducido que el 85% de los ayuntamientos fueron deficitarios en la prestacion de este servicio.

Por otra parte, y para todos los municipios del territorio nacional, se ha obtenido informacién
respecto de los fondos gestionados por las entidades supramunicipales con destino a la prestacion
de servicios. Se han tratado por un lado, los fondos procedentes de los planes provinciales, con las
aportaciones, tanto provenientes de la Cooperacién Econémica Local del Estado, como de las
propias entidades supramunicipales y de los ayuntamientos perceptores, y por otro, el resto de
posibles ayudas a la prestacion de los servicios, canalizadas y gestionadas a través de las
entidades supramunicipales.

En el cuadro siguiente se incluyen las cuantias totales de los planes provinciales y del resto de
planes, desglosando los importes destinados a la prestaciéon del servicio de alumbrado publico, asi
como el porcentaje que suponen sobre el total de cada grupo de planes:

Cuadro 70: Aportaciones al servicio de alumbrado publico del plan provincial y de otros
planes

(euros)

Aplicacion de los planes provinciales en Aplicacion de otros planes en inversiones en

Comunida inversiones en alumbrado publico alumbrado publico
d Auténoma Importe total Importe destinado al Importe destinado
e % Importe total de e %
1) planes servicio de alumbrado al servicio de
N P 2 otros planes L (3)
provinciales publico alumbrado publico
Andalucia  70.638.106,82 4.297.652,73 4 163'177'4% 3.001.611,95 )
Aragén 18.900.858,32 1.026.590,70 6 54'326'84fé 1504.959,68 3
Canarias 14.965.145,59 910.966,81 13 4'500'000'3 0
Cantabria 3.186.147,72 0,00 0 0,00 -
Lot Castillay 28.700.890,87 2.157.208,14 7 77'834'75% 3.148.704,37 4
Castilla-La 32.353.478,92 1.251.672,33 3 18.566.490, 354.792,00 2
Mancha 93
Catalufia 44.757.235,25 1.106.234,88 3 37'520'14796 728.215,32 1
Com. 34.166.482,55 1.336.032,10 4 18.513.0%, 823.501,90 4
Valenciana 69
. Bxtremadur g g5 408,52 928.038,38 1 53'858'96026 3.118.742,82 6
Galicia 36.628.665,42 1377.541,40 4 20'549'43477' 352.820,87 19
Islas 14.052.317,71 242.608,98 1 0,00 -
Baleares
La Rioja 7.482.973,22 0,00 0 11'005'7551’ 0
Madrid 9.513.764,59 125,000,00 1 132'143'15‘ 427.900,75 0
Ppdo. de 5.150.074,00 125.005,95 2 86.607.534, 828.533,61 1
Asturias 42
Region de 7.549.138,28 1.087.142,32 14 0,00 -
Murcia
TOTAL 338.989.780,78 15.971.694,72 6 678.609.535 21538.339,3 4

(1) No seincluyen la Comunidad Foral de Navarra y el Pais Vasco por disponer de regimenes especiales de financiacion.

(2) Se ha calculado la media de porcentajes de aplicacion al servicio de alumbrado publico de cada plan provincial en las provincias de cada Comunidad

Auténoma.

(3) Se ha calculado la media de porcentajes de aplicacion al servicio de alumbrado pdblico correspondientes a otros planes destinada a equipamiento para

servicios distintos a los planes provinciales.

Para el conjunto nacional, el destino de fondos de los planes provinciales a la prestacién del

servicio de alumbrado publico fue de un 6% y del resto de planes de un 4%.
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En todas las Comunidades Auténomas, excepto en Galicia, fueron mayores (o igual en el caso de
la Comunidad Valenciana) los porcentajes del plan provincial destinados al alumbrado publico que
los correspondientes a otros planes.

Tanto las cuantias como la media de los porcentajes que se destinaron a este servicio por las
diferentes provincias variaron mucho en las distintas Comunidades Autébnomas, las ratios mas
elevadas correspondieron a los planes provinciales de Extremadura, Regién de Murcia y Canarias.

Respecto de los ayuntamientos de la muestra, se ha relacionado la falta de prestacion del servicio
de alumbrado publico en algunos nucleos de poblacion, con la percepcion de fondos de los planes
provinciales o de otros planes gestionados por las entidades supramunicipales con destino a las
inversiones y equipamientos y, en general, a gastos necesarios para la prestacion de servicios de
competencia municipal.

En el cuadro siguiente se detalla el nimero de ayuntamientos de cada provincia con nucleos de
poblacion en los que no se prestd el servicio de alumbrado publico, distinguiendo aquéllos que
recibieron fondos de cualquiera de dichos planes, y de aquellos otros que, a pesar de tener estos
déficit de prestacion, no recibieron fondos en 2011. Ademas, se han incluido dos columnas en las
gue se recoge el nimero total de ayuntamientos de la muestra analizados en el servicio de
alumbrado publico asi como del total de nicleos de poblacion de dichos municipios:
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Cuadro 71: Déficit en la prestacion del servicio de alumbrado publico

Muestra Con aportaciones del plan provincial ~ Sin aportaciones del plan provincial u

Comunidad Auténoma/ u otros planes otros planes
Provincia Total Total N° de Aytos. Nucleos sin N° de Aytos. con Ndcleos sin
Aytos.  Nicleos con déficit Servicio déficit Servicio
Andalucia
Huelva 10 28 0 0 1 4
Resto de provincias 77 160 0 0 0 0
Aragon
Total provincias 29 42 0 0 0 0
Canarias
Total provincias 8 119 0 0 0 0
Cantabria
Total C. Auténoma 12 102 0 0 0 0
Castillay Ledn
Leon 13 88 1 2 0 0
Salamanca 10 24 1 2 0 0
Resto de provincias 74 270 0 0 0 0
Castilla-La Mancha
Ciudad Real 6 7 1 1 0 0
Guadalajara 13 26 1 2 0 0
Resto de provincias 41 87 0 0 0 0
Catalufia
Barcelona 23 130 0 0 3 4
Lérida 13 97 0 0 1 12
Resto de provincias 34 97 0 0 0 0
Com. Valenciana
Valencia 28 47 1 0 0
Resto de provincias 22 41 0 0 0 0
Extremadura
Total provincias 32 55 0 0 0 0
Galicia
Orense 16 807 1 6 0 0
Resto de provincias 23 1.882 0 0 0 0
Islas Baleares
Total C. Autbnoma 9 26 0 0 0 0
La Rioja
Total C. Auténoma 11 14 0 0 0 0
Madrid
Total C. Autbnoma 16 47 1 4 0 0
Navarra
Total C. Auténoma 18 70 0 0 0 0
Pais Vasco
Alava 8 68 0 0 1 1
Guiplzcoa 9 18 0 0 1 3
Vizcaya 11 70 0 0 0 0
Ppdo. de Asturias
Total C. Auténoma 9 432 1 2 0 0
Region de Murcia
Total C. Autbnoma 6 16 0 0 0 0
TOTAL 581 4870 8 20 7 24

Unicamente el 3% de los municipios de la muestra sefialaron que no se prestaba el servicio de
alumbrado en alguno de los ndcleos de poblacion. En la mayoria de los casos se traté ademas de
ayuntamientos que recibieron fondos para infraestructuras y equipamiento destinados a la
prestacion de servicios de competencia municipal.
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Indicadores de gestion

Los indicadores analizados en la prestacion de este servicio han sido el numero de horas de
iluminacién diarias y los kilometros lineales de alumbrado.

Respecto del primero, se ha obtenido un valor medio para el conjunto de ayuntamientos de la
muestra de 10,61 horas. La distribucién del valor medio por tramo de poblacion y forma de gestion
para la prestacidon elegida, asi como por Comunidad Autdbnoma y tramo de poblacién resulté muy
homogénea.

Por otro lado, se ha puesto en relacion el niumero de kildbmetros lineales de alumbrado con las
horas anuales de iluminacién y con el coste corriente de la prestacion del servicio.

En el cuadro siguiente se muestra el coste medio por tramo de poblacién y forma de gestiéon
elegida para la prestacion del servicio de alumbrado publico, para cada kilbmetro y hora:

Cuadro 72: Coste medio por kilémetro iluminado y horas de iluminacién
(euros/Km./h.)

Tramo de poblacion Gestion directa Conce_sm')n/ Total
Concierto

Entre 1y 1.000 h. 0,94 0,67 0,92

Entre 1.001 y 5.000 h. 1,03 0,65 0,96

Entre 5.001 y 20.000 h. 1,39 0,95 1,30

TOTAL 1,07 0,74 1,02

El valor medio del coste por kildmetro y por hora para el conjunto de ayuntamientos de las muestra
fue de 1,02 euros, resultando mayor el correspondiente a la prestacion directa, aumentando
ademas con el tramo de poblacion.

Se ha obtenido informacién respecto del nimero de personas destinadas al servicio, asi como del
namero medio de horas semanales empleadas en el mismo. El promedio de horas semanales es
de 16,01, con la siguiente distribucién por tramos de poblacion y formas de gestion:

Cuadro 73: Numero medio de horas semanales dedicadas a la prestacion del servicio de
alumbrado publico

(horas)
Tramo de poblacién Gestién directa Concesion/Concierto Total
Entre 1y 1.000 h. 4,28 4,50 4,29
Entre 1.001 y 5.000 h. 14,31 11,64 13,78
Entre 5.001 y 20.000 h. 30,66 26,28 30,06
TOTAL 16,17 15,06 16,01

Se observa que el nimero medio de horas es proporcional al tramo de poblacién. Atendiendo a la
forma de gestion, el nimero medio de horas resulta ligeramente inferior en la prestacion a través de
empresas contratadas.

Se solicitd, por ultimo, informacion sobre la existencia de encuestas de satisfaccion realizadas a los
usuarios respecto a la actual forma de prestacién del servicio y si dicha forma de prestacion era
igual o diferente a la del afio 2011. Ademas se pidi6é a los ayuntamientos que valoraran la calidad
de la prestacion del servicio en ambos casos, asignando un valor entre 1 y 5, correspondiendo el 1
a la peor calificacion de la prestacion y el 5 a la mejor.
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Unicamente realizaron encuestas el 7% de los ayuntamientos analizados. La forma de gestion
cambio en el 3% de los ayuntamientos y la valoracién media de la prestacion fue del 3,7 en ambos
casos.

111.3.3 Servicio de limpieza viaria

El servicio de limpieza viaria incluye la limpieza y aseo urbanos, el mantenimiento de las calles en
buen estado y la resolucion adecuada de las incidencias que en este ambito se produzcan. Las
operaciones que comprende este servicio consisten fundamentalmente en la eliminacion de la
suciedad e inmundicias de los bienes de uso publico local tales como carreteras, plazas, zonas
verdes, parques, calles, puentes y demas obras de aprovechamiento o utilizaciébn generales, cuya
conservacion y policia corresponden al ayuntamiento. También resulta necesaria la realizaciéon de
la limpieza de otras zonas como aceras, jardines, papeleras, y areas donde puedan realizarse
actividades culturales, deportivas y/o festivas, incidiendo ademas en la prestacién de este servicio
las caracteristicas urbanas, demograficas y de equipamiento.

Del andlisis de la informacion recibida se deduce que hubo numerosos municipios, en general de
escasa poblacion, o con una gran diseminacion de nicleos de poblacién, en los que el servicio no
se llevo a cabo.

Algunos de estos nulcleos eran espacios rurales habitados, con calles sin pavimentar donde en
lugar de llevarse a cabo tareas de limpieza viaria se realizaban labores periddicas de desbrozado y
otras adecuadas a las circunstancias. Otra caracteristica especifica de este servicio ha sido la
afluencia poblacional estacional. En ndcleos en los que se daban estas circunstancias el servicio de
limpieza se realizé en los meses de mayor afluencia de poblacion.

De los 581 cuestionarios recibidos en plazo, 494 contienen informacion relativa al servicio de
limpieza viaria, aunque no todos cuentan con la totalidad de los datos, tal y como se detalla en los
casos en los que asi sucede. En el Anexo XXVII se relacionan los ayuntamientos cuyos
cuestionarios no se han podido tratar en su integridad por resultar incompletos.

Sujeto y forma de prestacion
En el cuadro siguiente se muestra, para cada uno de los tramos de poblacion, el porcentaje de
ayuntamientos que en 2011 eligieron cada una de las formas de prestacion de servicios previstas

en la legislacion vigente:

Cuadro 74: Forma de prestacién del servicio de limpieza viaria

- Gestion Concesion/ Mancomunidad/C Entidad
Tramo de poblacién ; : . . EATIM
directa Concierto(1) onsorcio supramunicipal
Entre 1y 1.000 h. 94 2 1 1 3
Entre 1.001 y 5.000 h. 83 9 4 1 2
Entre 5.001 y 20.000 h. 55 43 2 0 0
TOTAL% 81 14 2 1 2

(1) Se da esta denominacion a la columna por ser la concesién y el concierto las férmulas utilizadas en préacticamente |a totalidad de
los casos, sin perjuicio del uso, en ocasiones, de la gestion interesada o la sociedad de economia mixta

Mas del 80% de los municipios prestaron el servicio de limpieza viaria mediante gestion directa,
incluso en el caso de los municipios de menos de 1.000 habitantes este porcentaje se elevé al
94%, en una tendencia al alza para los tramos de menor poblacion.
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Sin embargo, en los municipios mas grandes, si bien la prestacion a través de gestion directa fue
también mayoritaria, solo se diferencié en 12 puntos de la prestacién a través de la contratacion
publica.

Por Comunidades Auténomas la distribucion presentd algunas diferencias. En los municipios de las
Comunidades Auténomas de Extremadura, Andalucia, Castilla-La Mancha, La Rioja, Castilla y
Ledn, Canarias, Aragon y Cantabria mas del 80% de los ayuntamientos prestaron el servicio de
forma directa. Sin embargo esta forma fue la utilizada sélo por el 33% de los ayuntamientos de la
Regién de Murcia, el 42% del Pais Vasco y el 50% de Islas Baleares. En el caso del Pais Vasco, un
19% de las entidades prestaron el servicio a través de EATIM, principalmente por medio de Juntas
Administrativas.

Costes de prestacion y financiacion

Se ha obtenido informacion relativa a los costes de prestacion del servicio de limpieza viaria en los
ayuntamientos analizados. En los casos de gestion directa, en los que el ayuntamiento debia
aportar informaciéon completa sobre los costes de personal, en bienes corrientes y servicios y
costes financieros, asi como de las amortizaciones y costes indirectos en caso de conocerse, se
han obtenido datos del 83% de las entidades que eligieron esta forma de gestion, si bien sélo el
15% de ellas aportaron datos referidos a las amortizaciones y costes indirectos, por lo que los
estudios se realizan solo respecto de los costes directos aportados. Por su parte, el 73% de las
entidades que eligieron cualquiera de las restantes formas posibles de gestion ha aportado datos
respecto del coste que supuso para la entidad la prestacion del servicio.

El coste medio por habitante fue de 18,01 euros. En el cuadro siguiente se desglosa para cada una
de las formas de gestién segun los tramos de poblacion:

Cuadro 75. Promedio de coste por habitante del servicio de limpieza viaria por forma de

prestacién
(euros/hab.)
Tramo de poblacién Gestion directa Conce_smn/C Mancomum.dad/ EATIM Total
oncierto Consorcio
Entre 1y 1.000 h. 17,16 6,94 - 27,03 16,92
Entre 1.001 y 5.000 h. 14,58 23,81 25,50 - 15,87
Entre 5.001 y 20.000 h. 19,07 31,19 15,79 - 23,68
TOTAL 16,23 27,83 23,07 27,03 18,01

Los menores costes®’ por forma de prestacion fueron los correspondientes a la gestion directa, que
como se vio anteriormente fue la méas utilizada. De hecho, en los dos tramos de menor poblacién se
da la circunstancia de que, al ser tan residual la eleccién de otras formas de prestacion del servicio,
segun resulta del cuadro 74 pierde relevancia el andlisis comparativo de sus costes.

No asi en los municipios correspondientes al tramo de entre 5.001 y 20.000 habitantes, en cuyo
caso los datos si han permitido concluir que resulté mas cara la prestacion mediante contratacion
publica que a través de los propios medios municipales.

A continuacion se muestran estos costes distribuidos por Comunidades Auténomas, tanto en
relacion con los habitantes de cada municipio como con las obligaciones reconocidas netas;
ademas se da informacion sobre la inversién media realizada en la prestacion de este servicio:

" Fueron inferiores los correspondientes a la prestacion a través de entidad supramunicipal, no obstante no se ha
considerado en el andlisis al corresponder Unicamente a dos y tres entidades para los tramos de entre 1 y 1.000
habitantes y 1.001 y 5.000 habitantes, respectivamente.
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Cuadro 76: Coste de prestaciéon por habitante y por ORN e inversidon media por habitante
del servicio de limpieza viaria por Comunidad Auténoma

(euros)
. . Coste m_e/dio de Coste me(_jio de Inversion media por
Comunidad Autbnoma prestacion por prestacion/ habitante
habitante ORN x 100
Andalucia 13,38 1,04 1,69
Aragon 13,09 1,03 2,04
Canarias 20,44 1,57 1,00
Cantabria 29,45 3,73 5,96
Castilla'y Leon 19,86 2,76 2,81
Castilla-La Mancha 17,88 1,97 1,84
Catalufia 21,67 1,54 2,29
Com. Valenciana 13,85 1,64 5,30
Extremadura 16,73 1,47 0,67
Galicia 16,74 2,33 0,60
Islas Baleares 21,44 1,67 0,45
La Rioja 19,60 1,98 16,13
Madrid 23,93 3,10 2,22
Navarra 13,14 0,46 0,62
Pais Vasco 32,29 - 12,31
Ppdo. de Asturias 14,07 2,80 1,15
Region de Murcia 24,77 4,78 1,11
TOTAL 18,01 1,90 2,46

Los mayores costes se produjeron en las Comunidades Auténomas de Pais Vasco, Cantabria,
Madrid y la Regién de Murcia; mientras que los menores correspondieron a los municipios de las
Comunidades Autonomas de Andalucia, Aragén, Principado de Asturias, Comunidad Valenciana y
la Comunidad Foral de Navarra, destacando ademas en esta Ultima Comunidad el nivel tan bajo
gue supusieron las inversiones realizadas en relacion con el conjunto de las obligaciones
liquidadas.

Destacan las inversiones llevadas a cabo en municipios de La Rioja y del Pais Vasco, y en menor
medida en Cantabria y Comunidad Valenciana. Practicamente en todos los casos, las mayores
inversiones por habitante correspondieron a municipios de muy pequefia poblacion.

No ha sido posible realizar un analisis de los ingresos corrientes obtenidos por los ayuntamientos,
ya que solo el 10% de las entidades han aportado algin dato a este respecto, si bien, en este caso,
se trataria basicamente de las transferencias finalistas recibidas, puesto que el articulo 21 del
TRLHL prohibe el establecimiento de tasas por el servicio de limpieza de la via publica.

Por otra parte y para la totalidad de municipios de cada provincia, se ha obtenido informacion de las
entidades supramunicipales respecto de los fondos transferidos a los ayuntamientos de su territorio
con destino a la mejora y mantenimiento del servicio de limpieza viaria. Se incluyen tanto los fondos
aportados por la propia diputacién como los gestionados por ellas aportados por el Estado o las
Comunidades Auténomas y las aportaciones realizadas por los propios ayuntamientos, obligatorios
en determinado porcentaje para la ejecucion de algunos planes, como los provinciales para obras y
servicios.
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Cuadro 77: Aportaciones al servicio de limpieza viaria del plan provincial y de otros planes

(euros)

Comunidad
Auténoma (1)

Aplicacion del plan provincial en inversiones
en limpieza viaria

Aplicacién de otros planes en inversiones en
limpieza viaria

Importe total plan

Importe destinado al

%

Importe total de

Importe destinado

%

provincial servicio d e_limpieza 2 otros planes ?I sgrviciq d_e (3)
viaria limpieza viaria

Andalucia 70.638.106,82 330.848,75 0 163.177.404,40 105.800,93 0
Aragon 18.900.858,32 0,00 0 54.326.842,46 91.306,04 0
Canarias 14.965.145,59 0,00 0 4.500.000,00 0,00 0
Cantabria 3.186.147,72 0,00 0 0,00 0,00 0
Castillay Le6n 28.700.890,87 0,00 0 77.834.750,39 0,00 0
Castilla-La Mancha 32.353.478,92 0,00 0 18.566.490,93 0,00 0
Catalufia 44.757.235,25 143.139,32 0 37.520.149,76 209.600,00 11
Com. Valenciana 34.166.482,55 65.000,00 0 18.519.095,69 0,00 0
Extremadura 8.850.408,52 0,00 0 53.858.962,00 0,00 0
Galicia 36.628.665,42 47.185,37 0 20.549.437,47 0,00 0
Islas Baleares 14.052.317,71 0,00 0 0,00 0,00 0
La Rioja 7.482.973,22 0,00 0 11.005.753,61 0,00 0
Madrid 9.513.764,59 0,00 0 132.143.114,14 83.490,00 0
Ppdo. de Asturias 5.150.074,00 0,00 0 86.607.534,42 48.380,03 0
Region de Murcia 7.549.138,28 0,00 0 0,00 0,00 0
TOTAL 338.989.780,78 586.173,44 0 678.609.535,27 538.577,00 1

(1) No se incluyen la Comunidad Foral de Navarra y el Pais Vasco por disponer de regimenes especiales de financiacion

(2) Se ha calculado la media de porcentajes de aplicacion al servicio de limpieza viaria de cada plan provincial en las provincias
de cada comunidad auténoma

(3) Se ha calculado la media de porcentajes de aplicacion al servicio de limpieza viaria correspondientes a otros planes destinada
a equipamiento para servicios distintos a los planes provinciales

Se observa un escaso esfuerzo inversor con destino a la prestacion del servicio de limpieza viaria
en 2011, resultando nulo para el conjunto nacional en relacion con los fondos del plan provincial de
cooperacion a las obras y servicios de competencia municipal, e igual al 1% para el resto de
planes, si bien éste es uno de los servicios publicos de competencia municipal que menos nivel de
inversion requiere, concentrandose fundamentalmente en la adquisicion de vehiculos de limpieza.

Volviendo a los ayuntamientos de la muestra, se ha puesto en relacion aquéllos que manifestaron a
este Tribunal la falta de prestacion del servicio de limpieza viaria en alguno de sus nudcleos de
poblacién, con la percepcion o no de fondos provenientes de los planes provinciales o de otros
planes con el mismo destino y cuyo importe total agrupado por Comunidades Auténomas se ha
recogido en el cuadro anterior.

Los resultados se exponen en el cuadro siguiente, donde ademas, en las dos primeras columnas
se detallan el nUmero de ayuntamientos y de nucleos de la muestra de cuestionarios recibidos en
plazo:
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Cuadro 78: Déficit en la prestacion del servicio de limpieza viaria

Con aportaciones del plan provincial

Sin aportaciones del plan provincial

. Muestra
Comunidad u otros planes u otros planes
Auténoma/Provincia Total N° de Aytos. con Ndcleos sin N° de Aytos. con Ndcleos sin
Total Aytos. nicleos déficit Servicio déficit Servicio

Andalucia

Granada 19 39 0 0 1 2

Sevilla 13 25 0 0 1 2

Resto provincias 55 124 0 0 0 0
Aragon

Teruel 13 15 0 0 1 1

Zaragoza 13 18 1 1 0 0

Huesca 3 9 0 0 0 0
Cantabria

Total C. Auténoma 12 102 5 49 0 0
Castillay Le6n

Burgos 9 61 0 0 1 47

Ledn 13 88 0 0 5 23

Palencia 11 64 1 3 2 4

Salamanca 10 24 0 0 2 12

Soria 10 48 0 0 5 13

Resto provincias 44 97 0 0 0 0
Castilla-La Mancha

Guadalajara 13 26 0 0 1 3

Toledo 26 42 2 3 0 0

Resto provincias 21 52 0 0 0 0
Catalufia

Barcelona 23 130 2 5 0 0

Gerona 17 49 0 0 1 3

Lérida 13 97 1 25 0 0

Tarragona 17 48 0 0 0 0
Com. Valenciana

Valencia 28 47 0 0 6 10

Resto provincias 22 41 0 0 0 0
Extremadura

Total provincias 32 55 0 0 0 0
Galicia

La Corufia 7 441 0 0 3 205

Lugo 11 1.210 0 0 3 28

Orense 16 807 0 0 11 611

Pontevedra 5 231 0 0 1 16
Islas Baleares

Total C. Auténoma 9 26 0 0 0 0
La Rioja

Total C. Autdnoma 11 14 0 0 0 0
Madrid

Total C. Auténoma 16 47 0 0 1 1
Navarra

Total C. Autdnoma 18 70 2 2 1 13
Pais Vasco

Alava 8 68 2 7 0 0

Guiptizcoa 9 18 3 5 0 0

Vizcaya 11 70 0 0 1 8
Ppdo. de Asturias

Total C. Auténoma 9 432 0 0 4 133
Region de Murcia

Total C. Autdnoma 6 16 0 0 1 1
TOTAL 581 4.870 19 100 52 1.123

Al valorar la existencia de nucleos de poblacién en los que no se esta llevando a cabo la prestacion
del servicio de limpieza por parte del ayuntamiento, deben tenerse en cuenta las peculiaridades
sefaladas anteriormente, respecto a las circunstancias geograficas de determinados municipios, la
diseminacion de nucleos de poblacién, la estacionalidad de los habitantes y otras, sin olvidarse por
ello de la obligatoriedad de prestacion de este servicio sefialada en la LRBRL. Algunos de los
ayuntamientos, al ser consultados sobre la falta de prestacion del servicio, manifestaron llevar a
cabo actuaciones puntuales, especialmente en los casos en los que los vecinos no realizaban dicha
labor, sin que en estos casos se haya considerado que la prestacién del servicio se estuviera
llevando a cabo por el sujeto legalmente obligado.
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De nuevo, destacan las Comunidades Autonomas de Galicia y Principado de Asturias como
territorios con mayor nimero de nucleos sin prestacion del servicio, explicado porque en ellas se
sitan las provincias con un indice mas elevado, y muy superior a la media nacional, de
atomizacion poblacional.

De la totalidad de ayuntamientos analizados, el 12% tenian uno o mas nudcleos de poblacién a los
gue no prestaron el servicio de limpieza viaria. Ademas, de ellos, Unicamente el 27% recibié fondos
provenientes del plan provincial o de otros planes con los mismos objetivos: permitir la adecuada y
efectiva prestacion de los servicios publicos municipales en la totalidad del territorio de la provincia.

Indicadores de gestion
Los indicadores de gestion analizados han sido el numero de dias en semana que se realizé el
servicio de limpieza viaria, nUmero de papeleras por cada 100 habitantes, nimero medio por

habitante de vehiculos especializados y el promedio de horas semanales de trabajo de las
personas destinadas a la prestacion del servicio.

En el cuadro siguiente se muestra el nimero de dias en semana en que se realizd el servicio de
limpieza, distribuyéndose los datos por tramos de poblacién y forma de gestion:

Cuadro 79: Numero de dias en semana de prestacién del servicio de limpieza viaria

(dias)
Tramo de poblacion  Gestion directa ng:;zlr(:(r;/ Maggzr:grrgligad/ supéﬁlgr?i?:ipal EATIM Total
Entre 1y 1.000 h. 2,81 2,67 2,00 1,00 1,00 2,78
Entre 1.001 y 5.000 h. 4,57 4,39 3,00 1,00 - 4,43
Entre 5.001 y 20.000 h. 5,92 6,55 5,00 - - 6,18
TOTAL 412 5,75 3,27 1,00 1,00 4,30

La media de dias por semana de los que se realiz el servicio de limpieza en las calles resulté de
4,3, aumentando con el tramo de poblacién; si bien tuvo un comportamiento bastante homogéneo
para las distintas formas de gestion, excepto en los casos de prestacion por otra entidad territorial,
ya fuera supramunicipal o de ambito inferior al municipio, en los que la atencion fue inferior.

También se ha obtenido informacién sobre el nUmero de papeleras por cada 100 habitantes, con
los resultados siguientes:

Cuadro 80: Numero medio de papeleras por cada 100 habitantes

(ndm./100 hab.)

Tramo de poblacion Gestién directa ng:;zlr(;)gl Maggzr:srrgligad/ supéﬁlgr?i?:ipal EATIM Total
Entre 1y 1.000 h. 36,76 6,55 3,70 2,60 54,57 36,29
Entre 1.001 y 5.000 h. 4,74 3,21 2,78 4,23 8,64 4,61
Entre 5.001 y 20.000 h. 1,01 0,72 0,38 - - 0,87
TOTAL 18,33 1,67 2,35 3,82 28,33 1585

Se observa una disminucién del nimero medio de papeleras por cada 100 habitantes a medida que
aumenta el tramo de poblacién, siendo muy superior el valor medio de este indicador en los casos
de prestacion mediante gestion directa que en el resto de formas de prestacion del servicio.

Por otra parte, tal y como se detalla en el cuadro siguiente, el nimero medio de horas semanales
de trabajo de las personas destinadas a la prestacion del servicio de limpieza viaria fue de 21,39
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horas y en general, proporcional al nimero de habitantes independientemente de la forma de
gestion:

Cuadro 81: Numero medio de horas semanales dedicadas a la prestacion del servicio de
limpieza viaria

(horas/semana)

Tramo de poblacién ?;zstién Concqsién/ Mancomuni.dad/ Entida_d. EATIM Total
irecta Concierto Consorcio supramunicipal

Entre 1y 1.000 h. 11,70 - - 2,00 4,00 11,56

Entre 1.001 y 5.000 h. 22,65 29,02 17,12 2,50 - 22,85

Entre 5.001 y 20.000 h. 32,30 36,62 32,50 - - 33,86

TOTAL 20,00 34,15 19,68 2,25 4,00 21,39

El ndmero medio de vehiculos de limpieza por habitante para el total de entidades analizadas fue
de 1,08, si bien el equipamiento especializado varié considerablemente con el tramo de poblacion
en los casos de prestacion directa por el ayuntamiento; sin embargo tuvo una menor oscilacion en
los casos de prestacion a través de Mancomunidad/Consorcio y por entidad supramunicipal.

Cuadro 82: Promedio de numero de vehiculos de limpieza por habitante

Gestion Concesion/  Mancomunidad/ Entidad

Tramo de poblacion directa Concierto Consorcio supramunicipal EATIM Total
Entre 1y 1.000 h. 0,19 3,33 1,00 1,00 - 0,27
Entre 1.001y 5.000 h 0,78 1,47 1,33 1,00 - 0,86
Entre 5.001 y 20.000 h. 2,19 342 1,00 - 2,70
TOTAL 0,76 2,85 1,25 1,00 - 1,08

Por ultimo, se solicito informacion sobre la existencia de encuestas de satisfaccion realizadas a los
usuarios, la forma actual de prestacion del servicio y ademas, se pidi6 a los ayuntamientos que se
asignase una puntuacion que valorara la calidad de la prestacion del servicio de 1 a 5.

Los resultados obtenidos fueron los siguientes: Unicamente se realizaron encuestas de satisfaccion
en el 2% de los municipios, la forma de gestion en la que se presto el servicio en 2011 se mantiene
en 2013 en el 93% de los ayuntamientos, y la valoracién media de la calidad en la prestacion del
servicio fue de 3,7 tanto en 2011 como en 2013.

[11.3.4 Servicio de recogida de residuos sdlidos urbanos

El servicio de recogida de residuos solidos urbanos, de prestacion obligatoria en todos los
municipios segun el articulo 26 de la LRBRL, se delimita a efectos de los andlisis que se realizan
en este informe a la retirada y transporte periddicos de basuras y residuos sélidos procedentes de
viviendas o establecimientos destinados a actividades econdmicas, excluyendo su posterior
eliminacion y tratamiento.

De los 581 cuestionarios recibidos en plazo, 553 contienen informacién relativa al servicio de
recogida de residuos solidos urbanos, aunque no todos cuentan con la totalidad de los datos, tal y
como se detalla en los casos en los que asi sucede. En el Anexo XXVIII se relacionan los
ayuntamientos cuyos cuestionarios no se han podido tratar en su integridad por resultar
incompletos.
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Sujeto y forma de prestacion

En el cuadro siguiente se detalla el porcentaje de ayuntamientos que eligié cada una de las formas
de prestacion del servicio de recogida de residuos sélidos urbanos, para cada uno de los tramos de
poblacién que se ha analizado:

Cuadro 83: Forma de prestacion del servicio de recogida de residuos sélidos urbanos

(%)

. L Concesion/ Mancomunidad/ Entidad
Tramo de poblacién Gestién directa ; : .
Concierto (1) Consorcio supramunicipal
Entre 1y 1.000 h. 15 9 59 18
Entre 1.001 y 5.000 h. 12 23 49 16
Entre 5.001 y 20.000 h. 15 46 30 10
TOTAL 14 22 49 16

(1) Se da esta denominacion a la columna por ser la concesion y el concierto las formulas utilizadas en practicamente la
totalidad de los casos, sin perjuicio del uso, en ocasiones, de la gestion interesada o la sociedad de economia mixta

En aproximadamente la mitad de los ayuntamientos, el 49%, la prestacién del servicio de recogida
de residuos se realiz6 a través de mancomunidades o consorcios, siendo diez puntos mayor este
porcentaje en los municipios mas pequefios y, sin embargo, casi 20 puntos inferior en los
municipios de mas de 5.000 habitantes, que en su mayoria optaron por la contratacion del servicio.

Del 14% de municipios en los que el servicio se presto por el propio ayuntamiento, en el 97% de los
casos fue con sus propios medios, y en el 3% restante a través de sociedades municipales.

Por Comunidades Auténomas sefialar que en las de La Rioja, Madrid y Foral Navarra, ningun
ayuntamiento de la muestra utilizé la gestion directa como forma de prestacion del servicio de
recogida de residuos, y en Aragon tan sélo lo hicieron el 3%. Por otro lado, esta forma de
prestacion, siendo la menos utilizada a nivel nacional, se aplicé duplicando el porcentaje global en
las Islas Baleares y en Galicia.

Destaca la prestacion a través de mancomunidades o consorcios en la Comunidad Auténoma Foral
de Navarra y en la Comunidad Autébnoma de La Rioja; la prestacion por entidades
supramunicipales en Aragén y, en menor medida, en Catalufia.

Costes de prestacion y financiacion

Se ha obtenido informacién sobre los costes de prestacion del 76% de las entidades que realizaron
la misma por sus propios medios o a través de sociedades dependientes. El coste para el
ayuntamiento en los casos de concesién o concierto de la prestacion lo han facilitado el 85% de las
entidades, el 67% de las que la prestacion se realiz6 por entidades mancomunidades o consorcios,
y el 68% de las que se llevé a cabo por entidades supramunicipales.

El coste medio por habitante, sin tener en cuenta costes de amortizacion ni indirectos, dado el
escaso numero de entidades que facilitaron estos datos fue de 48,76 euros.

En el cuadro siguiente se recoge el promedio del coste por habitante para las distintas formas de
prestacion del servicio y los tramos de poblacion analizados:
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Cuadro 84: Promedio de coste por habitante del servicio de recogida de residuos sélidos
urbanos por forma de prestacion

(euros/hab.)

Promedio de coste por Gestion Concesion/  Mancomunidad/ Entidad
X ; ! . - Total
habitante directa Concierto Consorcio supramunicipal
Entre 1y 1.000 h. 48,19 53,65 55,72 51,90 53,59
Entre 1.001 y 5.000 h. 40,60 55,39 40,92 48,28 45,86
Entre 5.001 y 20.000 h. 37,54 52,33 41,35 62,18 46,97
TOTAL 42,55 53,90 47,17 50,82 48,76

Los datos presentados son muy homogéneos, tanto por tramo de poblacién como por forma de
gestion, con un ligero aumento respecto de los costes medios, en los ayuntamientos de menor
poblacion.

A continuacién se detallan los costes de prestacion del servicio por habitante distribuido por
Comunidades Auténomas junto con los importes medios cobrados por los ayuntamientos en
concepto de tasa de recogida de residuos soélidos urbanos:

Cuadro 85: Coste de prestacion y tasa por habitante por Comunidad Autbnoma

(euros)

Coste medio de prestacion

oor habitante Tasa/habitante

Comunidad Autébnoma

Andalucia 39,32 31,67
Aragon 41,57 32,45
Canarias 44,32 31,28
Cantabria 57,32 37,53
Castillay Ledn 41,33 42,09
Castilla-La Mancha 47,68 39,70
Catalufia 69,13 82,37
Com. Valenciana 45,87 53,38
Extremadura 36,03 34,58
Galicia 40,23 35,24
Islas Baleares 79,21 94,76
La Rioja 59,42 53,39
Madrid 44,71 25,39
Navarra 51,95 54,56
Pais Vasco 53,36 49,97
Ppdo. de Asturias 53,69 40,06
Region de Murcia 58,53 53,17
TOTAL 48,76 47,48

Los mayores costes medios por habitante se produjeron en las Comunidades Auténomas de Islas
Baleares y Catalufia, y los menores costes medios en los ayuntamientos de las Comunidades
Auténomas de Andalucia y Extremadura.

El importe de la tasa no deberia ser superior al del coste de la prestacion del servicio, puesto que
asi lo determina la Ley 13/1989 de Tasas y Precios Publicos. Los valores presentados para las
distintas Comunidades Autdbnomas no permiten realizar esta comparacion en tanto son valores
medios de los datos de los municipios de cada una de las Comunidades. En cualquier caso, los
datos indican, en general, unos valores medios de la tasa muy similares a los del coste. En
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términos globales, las Comunidades Autbnomas en las que los ayuntamientos tuvieron un coste
medio mas elevado son aquellas en las que los valores medios de la tasa por habitante fueron
superiores, como Catalufia y las Islas Baleares.

A continuacion se presenta la informacion obtenida en relacién con la inversion destinada a la
prestacién del servicio. En el cuadro siguiente se muestran los datos obtenidos por Comunidad
Auténoma, si bien para la interpretacion de los datos debe tenerse en cuenta que Unicamente el
20% de las entidades de la muestra comunicaron el dato de inversiones a este Tribunal:

Cuadro 86: Inversion por habitante y en porcentaje de los ORN por Comunidad Auténoma

Comunidad Auténoma Inversion por habitante Inversion/ORN x 100
Andalucia 2,83 2,73
Aragén 0,18 0,32
Canarias 1,52 0,43
Cantabria 0,00 0,00
Castillay Leon 0,50 0,37
Castilla-La Mancha 2,49 0,88
Catalufia 2,62 0,54
Com. Valenciana 0,79 0,68
Extremadura 1,65 1,16
Galicia 2,13 0,67
Islas Baleares 18,45 9,49
La Rioja 0,02 0,02
Madrid 0,35 0,15
Navarra 24,32 -
Pais Vasco 23,02 -
Ppdo. de Asturias 8,06 0,81
Region de Murcia 0,00 0,00
TOTAL 3,36 0,83

En general, tanto en la valoracion del volumen de inversién en relacion con los habitantes como
respecto de las obligaciones reconocidas, se obtienen resultados muy homogéneos con la
excepcion de las Comunidades Auténomas de las Islas Baleares y del Pais Vasco y la Comunidad
Foral de Navarra, donde los valores fueron muy superiores a las respectivas medias.

De un analisis conjunto de los datos relativos al coste, tanto los costes corrientes, directos en el
caso de la prestacion directa y pagados al responsable de la gestion en la prestacion indirecta,
como los costes de inversibn en su caso, en comparacion con todas las posibles fuentes de
ingreso, tanto las derivadas de la propia prestacion del servicio, cobradas en forma de tasas a los
usuarios, analizadas anteriormente, como las transferencias recibidas de las distintas
administraciones con destino a gasto corriente o de capital, se concluye que el 60% de las
entidades presentaron déficit en la prestacion del servicio de recogida de residuos sélidos urbanos.

Para el conjunto nacional, se ha puesto en relacién el importe total de los planes provinciales de
cooperacion a las obras y servicios de competencia municipal con el importe destinado a la mejora
y prestacion del servicio de recogida de residuos. Esta comparacion se ha realizado también para
otros planes con el mismo destino, a continuacién se detallan los resultados obtenidos:
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Cuadro 87: Aportaciones al servicio de recogida de residuos sdlidos urbanos del plan
provincial y de otros planes.
(euros)

Comunidad
Auténoma (1)

Aplicacion de los planes provinciales en

inversiones en RRSU

Aplicacion de otros planes en inversiones en

RRSU

Importe total planes Importe destinado al

%

Importe total de

Importe destinado al

%

provinciales servicio de RRSU (2 otros planes servicio de RRSU (3)
Andalucia 70.638.106,82 232.762,40 0 163.177.404,40 3.052.732,57 1
Aragon 18.900.858,32 - 0 54.326.842,46 - 0
Canarias 14.965.145,59 61.815,84 1 4.500.000,00 - 0
Cantabria 3.186.147,72 - 0 0,00 - -
Castillay Ledn 28.700.890,87 - 0 77.834.750,39 707.644,82 1
Castilla-La Mancha 32.353.478,92 248.791,00 1 18.566.490,93 5.362.133,42 28
Catalufia 44.757.235,25 63.256,05 0 37.520.149,76 614.901,70 3
Com. Valenciana 34.166.482,55 281.419,92 1 18.519.095,69 319.000,00 2
Extremadura 8.850.408,52 - 0 53.858.962,00 1.597.823,71 3
Galicia 36.628.665,42 193.998,55 0 20.549.437,47 13.664,80 1
Islas Baleares 14.052.317,71 55.786,06 0 0,00 - 0
La Rioja 7.482.973,22 - 0 11.005.753,61 - 0
Madrid 9.513.764,59 - 0 132.143.114,14 6.906.930,65 5
Ppdo. de Asturias 5.150.074,00 - 0 86.607.534,42 98.566,41 0
Region de Murcia 7.549.138,28 - 0 0,00 - -
TOTAL 338.989.780,78 1.137.829,82 0 678.609.535,27 18.673.398,08 3

(1) No se incluyen la Comunidad Foral de Navarra y el Pais Vasco por disponer de regimenes especiales de financiacion

(2) Se ha calculado la media de porcentajes de aplicacion al servicio de residuos sélidos urbanos de cada plan provincial en las provincias de
cada Comunidad Auténoma

(3) Se ha calculado la media de porcentajes de aplicacion al servicio de residuos sélidos urbanos correspondientes a otros planes destinada a
equipamiento para servicios distintos a los planes provinciales

Se observa el casi inexistente esfuerzo inversor con destino al servicio de recogida de residuos del
plan provincial, asi como la escasa aplicacién de otros planes, con un resultado total del 3%.
Destaca la Comunidad de Castilla-la Mancha, en la que los ayuntamientos de las provincias
destinaron, como media, el 28% de las cuantias totales de planes para inversion en equipamiento
de servicios o inversiones relacionadas con la recogida de residuos solidos urbanos.

Por ultimo, respecto a los nucleos en los que no se presto el servicio de recogida de residuos, se
han obtenido los resultados siguientes:
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Cuadro 88: Déficit en la prestaciéon del servicio de recogida de residuos solidos urbanos

Con aportaciones del plan Sin aportaciones del plan
. . Muestra L i
Comunidad Auténoma/ provincial u otros planes provincial u otros planes
Provincia Total Total N° de Aytos. con  Nucleos sin - N° de Aytos. con  Ndcleos sin
Aytos. nlcleos déficit Servicio déficit Servicio
Andalucia
Malaga 7 15 0 0 1 1
Resto de provincias 80 173 0 0 0 0
Arago6n
Total provincias 29 42 0 0 0 0
Canarias
Total provincias 8 119 0 0 0 0
Cantabria
Total C. Auténoma 12 102 0 0 0 0
Castillay Ledn
Leon 13 88 0 0 1 2
Palencia 1 64 0 0 1 1
Salamanca 10 24 0 0 1 2
Soria 10 48 0 0 2 3
Resto de provincias 53 158 0 0 0 0
Castilla-La Mancha
Guadalajara 13 26 0 0 1 1
Resto de provincias 47 94 0 0 0 0
Catalufa
Barcelona 23 130 1 1 0 0
Resto de provincias 47 194 0 0 0 0
Com. Valenciana
Valencia 28 47 0 0 1 1
Resto de provincias 22 41 0 0 0 0
Extremadura
Total provincias 32 55 0 0 0 0
Galicia
Total provincias 39 2.689 0 0 0 0
Islas Baleares
Total C. Auténoma 9 26 0 0 0 0
La Rioja
Total C. Auténoma 11 14 0 0 0 0
Madrid
Total C. Auténoma 16 47 0 0 0 0
Navarra
Total C. Auténoma 18 70 0 0 0 0
Pais Vasco
Total provincias 28 156 0 0 0 0
Ppdo. de Asturias
Total C. Auténoma 9 432 0 0 0 0
Regidn de Murcia
Total C. Auténoma 6 16 0 0 0 0
TOTAL 581 4.870 1 1 8 11

Unicamente 12 nlcleos de poblacion carecieron de la prestacion de este servicio, observandose
una concentracion de los mismos en la Comunidad Autbnoma de Castilla y Ledn.
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Indicadores de gestion

Se han analizado los siguientes indicadores relativos a la prestacion del servicio de recogida de
residuos sélidos: toneladas recogidas al afio, nUmero de contenedores por cada 100 habitantes,
namero de puntos de reciclaje en relacion con los puntos de recogida y periodicidad en la recogida.

El coste medio por tonelada recogida de los municipios de la muestra fue de 141,91 euros. En el
cuadro siguiente se muestran los valores medios del coste por tonelada para cada una de las
formas de gestion de la prestacion y tramo de poblacion.

Cuadro 89: Coste medio por tonelada de basura

(euros/Tm.)

Concesion/ Mancomunidad/ Entidad

Tramo de poblacién Gestién directa Concierto COnsorcio supramunicipal Total
Entre 1y 1.000 h. 125,58 181,82 169,82 213,89 169,75
Entre 1.001 y 5.000 h. 110,18 149,36 128,38 145,85 135,10
Entre 5.001 y 20.000 h. 115,53 122,50 90,44 145,24 113,79
TOTAL 117,51 140,02 142,35 174,30 141,91

Los mayores costes se dieron en los municipios de menor poblacion independientemente de la
forma de gestion. No obstante, y para todos los tramos, la forma mas cara de gestion del servicio
fue la prestacion por entidad supramunicipal, y la mas barata la gestidn directa por el ayuntamiento.

El siguiente cuadro muestra el nimero de contenedores por cada 100 habitantes, siendo el valor
medio para la totalidad de ayuntamientos de 8, con un ligero incremento en los municipios de
menor poblacion:

Cuadro 90: NUumero medio de contenedores por cada 100 habitantes

o Gestion Concesion/ Mancomunidad/ Entidad
Tramo de poblacién ; : . . Total
directa Concierto Consorcio supramunicipal
Entre 1y 1.000 h. 12 7 11 9 10
Entre 1.001 y 5.000 h. 9 7 7
Entre 5.001 y 20.000 h. 3 5 3 4
TOTAL 7 8

Por lo que se refiere a los puntos de reciclaje, a continuacidén se presentan los valores medios de la
ratio de puntos de reciclaje en relacién con el total de contenedores existentes en el ayuntamiento:

Cuadro 91: Porcentaje de puntos de reciclaje en relacién al total de contenedores
(%)

Concesién/  Mancomunidad/ Entidad

Tramo de poblacién  Gestion directa : . - Total
Concierto Consorcio supramunicipal
Entre 1y 1.000 h. 12 19 17 27 18
Entre 1.001 y 5.000 h. 13 22 17 26 20
Entre 5.001 y 20.000 h. 16 20 31 26 23
TOTAL 14 21 19 26 20

Para el conjunto de entidades de la muestra se obtiene un valor medio del 20%, es decir, de cada
100 contenedores de recogida de residuos sdlidos urbanos, 20 eran puntos de recogida selectiva.
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Este valor medio fue relativamente homogéneo en los distintos tramos poblacionales, sin embargo,
si se han observado diferencias segun la forma de prestacion, fomentandose en menor medida el
reciclaje cuando la prestacion del servicio de recogida de residuos sélidos urbanos se realiz6 por el
propio ayuntamiento.

Por ultimo, se ha realizado un célculo sobre la periodicidad del servicio en dias, obteniéndose un
valor de esta ratio de 2,38 dias de promedio. Por tramos de poblacion y forma de prestacion los
valores medios son los siguientes:

Cuadro 92: Numero medio de dias de prestacion del servicio de recogida de residuos
solidos urbanos

(%)
L, Gestion Concesién/ Mancomunidad/ Entidad
Tramo de poblacién ; : . - Total
directa Concierto Consorcio supramunicipal
Entre 1y 1.000 h. 2,91 2,50 3,85 3,82 3,58
Entre 1.001 y 5.000 h. 1,56 1,79 1,72 1,50 1,69
Entre 5.001 y 20.000 h. 1,09 1,29 1,53 1,39 1,33
TOTAL 2,06 1,70 2,74 2,55 2,38

El mayor intervalo de dias se produjo en los municipios mas pequefios, sin que se hayan
observado diferencias significativas en funcion de la forma de prestacion.

En el cuadro siguiente se presentan los cuatro indicadores anteriores distribuidos por Comunidades
Autonomas:

Cuadro 93: Coste por tonelada, contenedores, puntos de reciclaje y nUumero de dias de
servicio por Comunidades Autébnomas

Comunidad Coste medio/Tm. Contenedores/ Puntos de reciclaje/ Intervalo en dias

Auténoma (€) 100 habitantes contenedores de recogida
Andalucia 107,76 5 23 1,33
Aragon 134,24 7 25 2,10
Canarias 85,25 6 6 1,99
Cantabria 136,84 10 7 4,37
Castillay Le6n 131,03 10 12 3,36
Castilla-La Mancha 157,10 10 14 4,11
Catalufia 211,74 7 25 2,17
Com. Valenciana 117,68 5 27 1,48
Extremadura 91,70 6 12 1,39
Galicia 123,86 15 11 2,69
Islas Baleares 259,74 3 11 2,03
La Rioja 123,94 7 9 3,45
Madrid 118,66 5 26 1,12
Navarra 96,56 14 36 1,87
Pais Vasco 151,29 5 30 2,09
Ppdo. de Asturias 140,86 16 4 3,27
Regién de Murcia 111,50 5 20 1,07

TOTAL 141,91 8 20 2,38
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En general, las Comunidades Auténomas cuyos municipios tuvieron mayor coste medio por
habitante de prestacién del servicio son también las que presentan mayores costes por tonelada
recogida: Islas Baleares y Catalufia fundamentalmente. Sin embargo, los municipios de las
Comunidades Autonomas de Castilla-La Mancha, y del Pais Vasco, a pesar de que tuvieron unos
costes de prestacion por habitante préximos al promedio, al ponerlos en relacién con las toneladas
de residuos recogidos mostraron una eficiencia baja en la prestacién, presentando ademas, en el
caso del Pais Vasco el nivel mas bajo de puntos de reciclaje.

Por otra parte, el promedio de horas semanales del personal dedicado a la prestacion de este
servicio fue de 20,31, con la distribucién por tramos de poblacion y formas de gestion siguiente:

Cuadro 94: Numero medio de horas semanales dedicadas a la prestacion del servicio de
recogida de residuos solidos urbanos

(horas)
Tramo de poblacién Gestion directa ngﬁgzggl Maggcr)géjrréligad/ supg;?gr?gipal Total
Entre 1y 1.000 h. 12,67 8,05 4,68 1,75 6,57
Entre 1.001 y 5.000 h. 32,98 23,62 14,10 15,62 20,40
Entre 5.001 y 20.000 h. 29,96 34,21 29,66 30,07 31,67
TOTAL 26,04 27,29 14,75 13,52 20,31

El nimero medio de horas fue proporcional al tramo de poblacion, es decir, menor en los
ayuntamientos mas pequefios. Atendiendo a la forma de gestidn fue superior el nimero de horas
de dedicacion en la gestion directa y en la realizada a través de empresas contratadas, que, sin
embargo, fueron las formas de prestacion que tenian un menor coste para el ayuntamiento.

Se solicitd, por ultimo, informacion sobre la existencia de encuestas de satisfaccién realizadas a los
usuarios respecto a la actual forma de prestacion del servicio y si dicha forma de prestacién era
igual o diferente a la del afio 2011. Ademas, se pidi6é a los ayuntamientos que valoraran la calidad
de la prestacion del servicio en ambos casos, asignando un valor entre 1y 5, correspondiendo el 1
a la peor calificacion de la prestacion y el 5 a la mejor.

Unicamente realizaron encuestas el 4% de los ayuntamientos analizados. La forma de gestion
cambi6é en el 6% de los ayuntamientos y la valoracibn media de la prestacion por parte del
ayuntamiento pas6 del 3,7 en 2011 a 3,8 en el momento de realizacion de los cuestionarios.

I11.3.5 Servicio de cementerio

El servicio de cementerio es de prestacién obligatoria en todos los municipios segun lo dispuesto
en el articulo 26 de la LRBRL. El articulo 86.3 de la Ley calificaba a los servicios mortuorios de
esenciales, declarando la reserva de su ejercicio en favor de las entidades locales. Sin embargo
esta mencién a los servicios mortuorios desaparecié con el Real Decreto Ley 7/1996, de 7 de junio,
de Medidas urgentes de caracter fiscal y de fomento y liberalizacién de la actividad econémica, por
el que se liberalizaron los servicios funerarios a partir de 1 de enero de 1997.

La regulacién de este servicio se halla en la Ley 49/1978, de 3 de noviembre, de Enterramientos en
cementerios municipales, que establece que los ayuntamientos deberan construir cementerios
municipales cuando en su término no exista lugar de enterramiento que cumpla con los preceptos
establecidos en la propia Ley. La ubicacion de los mismos estara sometida a las previsiones de los
planes generales de ordenacién urbana o normas subsidiarias de planeamiento, que podran
delimitar zonas reservadas para estos equipamientos.

La prestacion que constituye el contenido del servicio se refiere fundamentalmente a la asignaciéon
de sepulturas, nichos, parcelas y columbarios, inhumacién y exhumacion de cadaveres, traslado de
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cadaveres y restos cadavéricos, reduccion de restos, movimiento de lapidas, incineracion en su
caso, conservacion y limpieza general de los cementerios y autorizacién de obras.

De los 581 cuestionarios recibidos en plazo, 513 contienen informacion relativa al servicio de
cementerio, aunque no todos cuentan con la totalidad de los datos, tal y como se detalla en los
casos en los que asi sucede. En el Anexo XXIX se relacionan los ayuntamientos cuyos
cuestionarios no se han podido tratar en su integridad por resultar incompletos.

Sujeto y forma de prestacion

En el cuadro siguiente se presenta, para cada uno de los tramos de poblacion, el porcentaje de
ayuntamientos que eligié cada una de las posibles formas de gestién para la prestacion del servicio
de cementerio durante el ejercicio 2011. En este caso, a diferencia de los demas servicios, se ha
incluido la prestacion a través de la Iglesia, puesto que el porcentaje de asuncién de este servicio
por parte de una entidad no lucrativa ajena a la Administracién resulté significativa:

Cuadro 95: Forma de prestacién del servicio de cementerio
(%)

Tramo de poblacién Gestion directa Concesion/ Concierto EATIM Iglesia
Entre 1y 1.000 h. 88 1 5 7
Entre 1.001 y 5.000 h. 82 6 1 12
Entre 5.001 y 20.000 h. 76 15 - 8
TOTAL 83 6 2

Para el servicio de cementerio la formula més utilizada fue la prestacion por el ayuntamiento titular
del servicio con su propia organizacion, siendo asi en el 83% de los ayuntamientos objeto de
andlisis, con un porcentaje similar para todos los tramos de poblacion. La segunda férmula mas
utilizada en el conjunto de tramos de poblacion fue la prestacion por la Iglesia, en el 9% de los
municipios, con mayor incidencia en los municipios de tamafio mediano. En algunos de estos
municipios, en los que el cementerio era propiedad de la Iglesia, el ayuntamiento realizé
inversiones destinadas a la ampliacion o mejora de los mismos.

Por Comunidades Auténomas, la gestion directa fue la forma de prestacion elegida de forma
mayoritaria por todas ellas, salvo las de Galicia y Cantabria, en las que la Iglesia catélica fue la
prestadora del servicio en el 67% y 50% respectivamente.

Costes de prestacion y financiacion

Para los casos de prestacion del servicio mediante gestion directa, la informacion solicitada era la
referida a los gastos de personal, gastos corrientes en bienes y servicios y gastos financieros, asi
como a los gastos de amortizaciéon y a los indirectos en caso de conocerse. Han aportado
informacion el 82% de los ayuntamientos si bien, de ellos, sélo el 3% aportaba informacién sobre
amortizacion y costes indirectos. Por ello, los analisis se realizan sin tener en cuenta estos dos
altimos costes.

De los ayuntamientos que prestaron el servicio a través de empresas concesionarias, el 52%
aport6 informacion sobre el coste para la entidad derivado de dicho contrato. No se ha obtenido
informacién sobre los posibles costes en los casos de prestacion por EATIM y la prestacion por la
Iglesia catdlica no supuso coste para los ayuntamientos.

El coste medio por habitante para el conjunto de los ayuntamientos analizados fue de 4,66 euros.
En el cuadro siguiente se muestra dicho coste segun la forma de prestacion elegida y el tramo de
poblacion, observandose un comportamiento muy similar del coste para cualquiera de las formas
de gestion seleccionada y para todos los tramos de poblacion:
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Cuadro 96: Promedio de coste por habitante del servicio de cementerio por forma de

prestacion
(euros)
Tramo de poblacion Gestion directa Concesion/ Concierto Total
Entre 1y 1.000 h. 5,65 4,89 5,64
Entre 1.001 y 5.000 h. 4,24 5,60 4,28
Entre 5.001 y 20.000 h. 418 3,72 4,15
TOTAL 4,66 4,59 4,66

La distribucién del coste medio de prestacion del servicio por Comunidades Autonomas fue la que
se presenta en el cuadro siguiente, donde también se ha incluido la inversion media por habitante

realizada por los municipios de cada comunidad en el ejercicio 2011:

Cuadro 97: Coste de prestacidn por habitante e inversiéon media por habitante del servicio
de cementerio por Comunidad Autbnoma

(euros)

Comunidad Autbnoma

Coste medio de

prestacion por

Inversién media por

habitante habitante
Andalucia 4,61 27,88
Aragon 4,83 27,16
Canarias 4,43 13,11
Cantabria 4,45 6,48
Castillay Ledn 4,94 9,30
Castilla-La Mancha 4,73 10,58
Catalufia 4,65 13,37
Com. Valenciana 4,83 12,42
Extremadura 6,06 6,05
Galicia 1,92 -
Islas Baleares 3,93 3,75
La Rioja 4,99 8,99
Madrid 4,41 30,89
Navarra 4,79 16,23
Pais Vasco 4,37 16,23
Ppdo. de Asturias 2,80 6,86
Region de Murcia 1,36 0,20
TOTAL 4,66 0,97

Por lo que se refiere a la cobertura de los costes, tanto corrientes como de inversion, por las tasas
cobradas a los usuarios y por las transferencias finalistas percibidas, si bien la informacion recibida

ha sido bastante escasa, el servicio resulté deficitario en el 64% de los casos analizados.

A continuacion se muestran, a nivel nacional y no sélo para los ayuntamientos de la muestra, los
fondos transferidos por las diputaciones provinciales y entidades supramunicipales analogas, a la
totalidad de ayuntamientos de su territorio con destino a la prestacion del servicio de cementerio.
Se incluyen tanto los fondos aportados por la propia diputacion como los gestionados por ellas, asi
como las aportaciones realizadas por los propios ayuntamientos, estas ultimas obligatorias en
determinado porcentaje en algunos planes, como el provincial de obras y servicios:
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Cuadro 98:  Aportaciones al servicio de cementerio del plan provincial y de otros planes
(euros)
Aplicacién de los planes provinciales en inversiones  Aplicacién de otros planes en inversiones en
Comunidad en cementerio . cementerio _
Auténoma (1) Importe total planes Importe destinado al % Importe total de importe destinado al %
S servicio de servicio de
provinciales cementerio 2 otros planes cementerio (3)
Andalucia 70.638.106,82 1.536.991,76 2 163.177.404,40 1.244.029,39 1
Aragon 18.900.858,32 180.852,35 1 54.326.842,46 396.052,44 1
Canarias 14.965.145,59 142.141,07 1 4.500.000,00 0,00 0
Cantabria 3.186.147,72 0,00 0 0,00 0,00 --
Castillay Ledn 28.700.890,87 316.606,30 1 77.834.750,39 1.106.873,01 2
Castilla-La Mancha 32.353.478,92 393.139,50 1 18.566.490,93 603.374,52 3
Catalufia 44.757.235,25 492.693,24 1 37.520.149,76 250.664,01 5
Com. Valenciana 34.166.482,55 1.418.570,85 3 18.519.095,69 234.444,44 1
Extremadura 8.850.408,52 204.598,95 2 53.858.962,00 227.161,60 0
Galicia 36.628.665,42 0,00 0 20.549.437,47 33.685,51 2
Islas Baleares 14.052.317,71 0,00 0 0,00 0,00 -
La Rioja 7.482.973,22 0,00 0 11.005.753,61 252.305,77 2
Madrid 9.513.764,59 200.000,00 2 132.143.114,14 1.288.385,77 1
Ppdo. de Asturias 5.150.074,00 0,00 0 86.607.534,42 13.324,37 0
Region de Murcia 7.549.138,28 97.158,98 1 0,00 0,00 --
TOTAL 338.989.780,78 4.982.753,50 1 678.609.535,27 5.650.300,83 2

(1) No se incluyen la Comunidad Foral de Navarra y el Pais Vasco por disponer de regimenes especiales de financiacion
(2) Se ha calculado la media de porcentajes de aplicacién al servicio de cementerio de cada plan provincial en las provincias de cada Comunidad

Auténoma

(3) Se ha calculado la media de porcentajes de aplicacion al servicio de cementerio correspondientes a otros planes destinada a equipamiento para

servicios distintos a los planes provinciales

En el cuadro se observa que no fue relevante en ningun caso la aplicacion de los planes a este
servicio, tanto del plan provincial como del resto de planes, siendo el promedio en ambos casos del
1% y del 2%, respectivamente. Las Comunidades Autonomas de Galicia, La Rioja y el Principado
de Asturias no destinaron a este servicio nada del plan provincial; la Regioén de Murcia y Canarias,
el 1% del plan provincial y nada del resto de planes. Por su parte, en las Comunidades de
Cantabria y de las Islas Baleares no se destinan fondos ni de los planes provinciales ni del resto de
planes.

Por ultimo, se muestra la informacion relativa a aquellos nucleos de poblacién integrantes de la
muestra en los que no se llevé a cabo la prestacion del servicio. Se han diferenciado aquellos
ayuntamientos que teniendo nucleos de poblacion en los que no prestoé el servicio, recibieron
fondos del plan provincial para obras y servicios o de otros planes, de aquellos otros ayuntamientos
gue en 2011 no recibieron esta financiacion. No obstante, y de forma especifica para este servicio,
se ha de hacer la precision de que, si bien fue elevado el nimero de ayuntamientos que
comunicaron no prestar el servicio, se ha constatado que en la mayoria de los casos, se llevaba a
cabo de forma autbnoma por la Iglesia catdlica.
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Cuadro 99: Déficit en la prestacidn del servicio de cementerio
M Con aportaciones del plan provincial u Sin aportaciones del plan
Comunidad Auténoma/ uestra otros planes provincial u otros planes
Provincia Total Total N° de Aytos. con Nucleos sin N° de Avt déficit Nucleos sin
Aytos. nucleos déficit servicio € Aytos. con defict servicio
Andalucia
Total provincias 87 188 0 0 0 0
Aragén
Total provincias 29 42 0 0 0 0
Canarias
Total provincias 8 119 0 0 0 0
Cantabria
Total C. Auténoma 12 102 0 0 1 3
Castillay Ledn
Ledn 13 88 3 12 0 0
Soria 10 48 7 19 0 0
Resto provincias 74 246 0 0 0 0
Castilla-La Mancha
Guadalajara 13 26 2 2 0 0
Total provincias 47 94 0 0 0 0
Catalufia
Barcelona 23 130 0 0 1 7
Gerona 17 49 1 2 0 0
Resto provincias 30 145 0 0 0 0
Com. Valenciana
Total provincias 50 88 0 0 0 0
Extremadura
Total provincias 32 55 0 0 0 0
Galicia
La Corufia 7 441 0 0 1 6
Orense 16 807 7 358 0 0
Pontevedra 5 231 1 16 0 0
Lugo 11 1.210 0 0 0 0
Islas Baleares
Total C. Auténoma 9 26 0 0 0 0
La Rioja
Total C. Auténoma 1 14 0 0 0 0
Madrid
Total C. Auténoma 16 47 1 1 0 0
Navarra
Total C. Auténoma 18 70 1 1 1 1
Pais Vasco
Total provincias 28 156 0 0 0 0
Ppdo. de Asturias
Total C. Auténoma 9 432 2 94 0 0
Region de Murcia
Total C. Autonoma 6 16 0 0 0 0
TOTAL 581 4.870 25 505 4 17

Al igual que en los servicios analizados anteriormente, la concentracion de nucleos sin servicio se
produjo en dos de las Comunidades Autbnomas con mayor atomizacion poblacional del territorio
espanfiol: Galicia y el Principado de Asturias.

Indicadores de gestion

Se han obtenido datos sobre el nUmero de personas destinadas a la prestacion del servicio de
cementerio en cada uno de los ayuntamientos, asi como del nimero de horas dedicadas a dicha
prestacion. El promedio de horas semanales dedicadas a este servicio fue de 11,65. En el cuadro
siguiente se muestran los promedios de horas semanales por tramo de poblacion y forma de
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gestién del servicio, siendo el numero de horas proporcional al numero de habitantes y los valores
préximos a la media para las dos formas de gestion:

Cuadro 100: Numero medio de horas semanales dedicadas a la prestacion del servicio de

cementerio
(horas/semana)
Tramo de poblacién Gestién directa Concesion/Concierto Total
Entre 1y 1.000 h. 3,51 1,00 3,48
Entre 1.001 y 5.000 h. 8,69 1,25 8,50
Entre 5.001 y 20.000 h. 28,14 22,25 27,39
TOTAL 11,48 15,23 11,65

Por dltimo, se solicitdé informacion a los ayuntamientos sobre la realizacion de encuestas de
satisfaccion a los usuarios sobre la prestacion del servicio y, ademas, se les pidié que valorasen la
calidad de la prestacion del servicio en su municipio.

Los resultados obtenidos fueron los siguientes: Unicamente se realizaron encuestas de satisfaccion
en el 1% de los municipios; la forma de gestion en la que se presto el servicio en 2011 se mantiene
en 2013 en el 97% de los ayuntamientos; y la valoraciébn media de la calidad en la prestacion del
servicio es de 4 sobre 5, tanto para el 2011 como para el 2013. De los 17 ayuntamientos que
cambiaron la forma de gestion, uno de ellos empeora en la valoracién de la forma de prestacion,
otro la mejora y el resto la mantienen.

IV. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

IV.1. REGIMEN JURIDICO

La actividad contractual del sector publico y, por ende, de las entidades locales estuvo regulada
durante el ejercicio 2011, fundamentalmente, por la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos
del Sector Publico (LCSP). El 16 de diciembre de 2011 entr6 en vigor el Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, en el que se integran y ordenan todas las disposiciones aplicables a la contratacion
del sector publico.

La LCSP fue modificada en el ejercicio 2010, fundamentalmente, por las siguientes normas:

Ley 34/2010, de 5 de agosto, de modificacion de las Leyes 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico, 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacion
en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales, y 29/1998, de 13 de
julio, reguladora de la Jurisdicciébn Contencioso-Administrativa de adaptacion a la normativa
comunitaria de las dos primeras.

— Ley 14/2010, de 5 de julio, sobre las infraestructuras y los servicios de informacion geogréfica en
Espania.

— Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley 3/2004, por la que se establecen medidas
de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

— Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la
reduccion del déficit publico.
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— Real Decreto-ley 6/2010, de 9 de abril, de medidas para el impulso de la recuperacion
econdmica y el empleo.

Durante el ejercicio fiscalizado se dict6é la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible,
mediante la cual se promovia la eficiencia en la contratacion publica y la colaboracién publico-
privada, como elementos fundamentales de relacion entre la Administracion Publica y el tejido
empresarial y, a la vez, como ambitos en los que debia reforzarse la vinculacion a parametros de
sostenibilidad econdmica. La adopcion de estas medidas conllevé la reforma de la LCSP, en
especial, en lo que se referia a la normativa de los modificados de obras, de acuerdo con las
practicas recomendadas por la Unién Europea, y teniendo en cuenta, especialmente, la posicion de
la Comisién Europea sobre las modificaciones no previstas en los documentos de licitacion y sobre
la condicion de alteracion sustancial de aquéllas que excedieran en mas de un diez por ciento el
precio inicial del contrato. Asimismo, se fomentaba una mayor transparencia de la informacién en la
contratacion publica, se impulsaba la realizacion de contratos de investigacion y desarrollo, asi
como la participacion de pequefias y medianas empresas en la contratacion publica. Se
simplificaban los tramites administrativos en los procesos de contrataciéon disminuyendo el coste
gue para los empresarios implicaba participar en procedimientos de adjudicacion de contratos
publicos. Igualmente, se incluyeron ciertas previsiones que completaron el régimen juridico de las
férmulas contractuales e institucionales de colaboracion entre el sector publico y el sector privado,
para potenciar estas figuras y facilitar su empleo por el sector publico, al tiempo que se regularon
los términos en los que los adjudicatarios de estos contratos podian concurrir a los mercados de
capitales para obtener financiacién para la ejecucién de los mismos.

En el afio 2011 también se aprobaron otras normas que afectaron a la LCSP, como el Real
Decreto-Ley 5/2011, de 29 de abril, de medidas para la regularizacion y control del empleo
sumergido y fomento de la rehabilitacién de viviendas, que modifico el articulo 49.1.c) de la LCSP,
referido a las prohibiciones de contratar.

El marco normativo en materia de contratacién aplicable al ejercicio 2011 viene integrado,
igualmente, por el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la
LCSP; vy, en lo que no fuera contrario a las leyes que se han mencionado, por el Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprobo el Reglamento General de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas (RGLCAP).

La Instruccién sobre remision al Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes de
contratacion y de las relaciones anuales de los contratos celebrados por las Entidades del Sector
Publico Local, aprobada mediante Acuerdo de su Pleno de 26 de abril de 2012, y que vino a
sustituir a la de marzo de 2005, contiene unas indicaciones especificas respecto de la remisién de
informacion sobre la contratacion de las entidades locales del ejercicio 2011, objeto de la presente
fiscalizacion.

IV.2. REMISION DE INFORMACION SOBRE CONTRATACION

IV.2.1. Informacidn sobre contratacion remitida al Tribunal de Cuentas

El articulo 40.2 de la LFTCu exige a todas las entidades del sector publico que remitan anualmente
una relacién de los contratos celebrados; obligacion que se extiende a las entidades del sector
publico local.

De acuerdo con la referida Instruccion del Tribunal de Cuentas aprobada por Acuerdo de 26 de
abril de 2012, de aplicacion en este punto a 2011, todas las entidades publicas locales, con
independencia del régimen juridico al que estén sometidas, deben remitir una relacién anual de los
contratos celebrados en el ejercicio precedente, excluidos los contratos menores, o0 en el supuesto
de que no se hubiese celebrado ningun contrato que superase las cuantias mencionadas en dicha
Instruccion, se hara constar dicha circunstancia mediante una certificacién negativa. A la vista de la
implantacién y el desarrollo de las aplicaciones informaticas ubicadas en la Plataforma de
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Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales del Tribunal de Cuentas, esta Instruccién prevée
que la remisién de esta relacién se lleve a cabo por procedimiento telematico, permitiendo con ello
mejorar el control externo e incluso el interno, asi como el nivel de cumplimiento de las obligaciones
legales de remisién de informacion sobre la actividad contractual desarrollada, al realizarse de
forma mas sencilla y menos costosa, tanto desde una perspectiva econémica como funcional.

La practica de afios anteriores habia demostrado que el disefio y ejecucion de planes de
actuaciones especificos habia redundado muy positivamente en la mejora progresiva de los niveles
de rendicidon de cuentas. Con el fin de avanzar en esta linea, en el Plan de Actuaciones del Tribunal
de Cuentas para promover la rendicion de cuentas de las entidades locales correspondiente al
ejercicio 2011 —al que se ha hecho referencia en el epigrafe 11.2.1- se incluyeron una serie de
actuaciones encaminadas a impulsar el cumplimiento de la obligacién de remisién de las relaciones
de contratos celebrados por las entidades locales, de acuerdo con lo dispuesto en el citado articulo
40 de la LFTCu, en los términos establecidos en la Instruccién aprobada por el Tribunal de
Cuentas.

Al igual que ocurrié en el ambito del cumplimiento de la obligacion legal de rendir las cuentas
generales, la ampliacién del Plan de Actuaciones al ambito de la informacién contractual que han
de remitir las entidades locales al Tribunal de Cuentas ha resultado efectiva, lograndose un
incremento del nivel de remision de dicha informacion con respecto al ejercicio anterior. En
concreto, en cumplimiento de esta obligacién, 838 entidades locales de Comunidades Autbnomas
sin OCEXx (Cantabria, Extremadura, La Rioja y Murcia) remitieron informacion sobre la contratacion
celebrada en el ejercicio 2011, lo que representa el 80% de las entidades obligadas a remitir esta
informacién, excluidas las EATIM, mientras que en el ejercicio anterior habian cumplimentado esta
obligacion 228 entidades. De las 838 comunicaciones recibidas, 312 fueron relaciones de contratos
formalizados en ese ejercicio y 526 certificaciones negativas. En el cuadro siguiente se indican las
relaciones de contratos y certificaciones recibidas, por cada una de las cuatro Comunidades
Auténomas anteriormente mencionadas:

Cuadro 101: Relaciones de contratos y certificaciones negativas correspondientes al gjercicio
2011 recibidas en el Tribunal de Cuentas

ENTIDADES COMUNICACION CANTABRIA EXTREMADURA LARIOJA R. DE MURCIA TOTAL
) Relacion 52 125 65 41 283
Ayuntamientos )
Cert. negativa 35 204 85 3 327
Diputaciones Relaci6n - 2 _ _ 2
Provinciales Cert. negativa - - - - -
Mancomunidades Relacion . N L 2 R 3
Cert. negativa 17 42 23 6 88
) Relacion - 6 1 1 8
Consorcios Cert. negativa 1 1 1 6
Organismos Relacién 1 6 - 2 9
Auténomos cert. negativa 1 39 - 6 46
Sociedades Relacion - 2 1 4 7
Mercantiles Cert. negativa 2 18 1 29 50
Relacion - - - - -
EATIM Cert. negativa 7 1 1 - 9
TOTAL RELACION 53 142 69 48 312
CERT. NEGATIVA 63 307 111 45 526
SUMA 116 449 180 93 838

Por su parte, el articulo 29 de la LCSP regulaba la obligacion de remision de los expedientes de
contratacion al Tribunal de Cuentas, estableciendo que, dentro de los tres meses siguientes a la
formalizacion del contrato, para el ejercicio de la funcion fiscalizadora, se remitiera al Tribunal u
Organo de fiscalizacion correspondiente de la comunidad auténoma, una copia certificada del
documento mediante el que se hubiere formalizado el contrato, acompafiada de un extracto del
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expediente de que se derivase, siempre que la cuantia excediera de determinados importes segun
tipo de contrato.

En cumplimiento del citado precepto de la LCSP asi como de la Instruccién del Tribunal de
Cuentas, fueron enviados al Tribunal de Cuentas 62 extractos de expedientes de contratacion
formalizados en el ejercicio 2011, por las entidades locales de Comunidades Auténomas sin OCEX,
por un importe total de 131.450 miles de euros, cuya informacién se detalla en el siguiente cuadro
asi como en el Anexo XXX, indicAndose en este Ultimo su distribucion por Comunidades
Auténomas y atendiendo al procedimiento de adjudicacion:

Cuadro 102: Contratos remitidos al Tribunal de Cuentas en cumplimiento del articulo 29 de la
LCSP

(euros)

PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

TIPO DE Procedimiento abierto criterio Ginico  Procedimiento abierto pluralidad de criterios Procedimiento restringido Procedimiento negociado
CONTRATO 0
% % % % % % % %
0 0
N Total IMPORTE Total N Total IMPORTE Total Total IMPORTE Total Total IMPORTE Total
Obras 0 0,00 0,00 000 11 17,74 23.647.133,59 17,99 0,00 0,00 0,00 323  2.338.582,68 1,78
Suministros 2 3,23 12.520.000,00 952 4 6,45 1.731.173,30 1,32 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Servicios 3 484 2.113.544,32 161 28 4516  30.262.404,22 23,02 1,61 393.395,98 0,30 4,84 583.570,30 0,44
Concesion
Obras 0 0,0 0,00 000 O 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Publicas
Gestion
Servicios 0 0,0 0,00 000 8 1290  57.859.865,75 44,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Publicos
TOTAL 5 8,06 1463354432 11,13 51 82,26  113.500.576,86 86,35 1,61 393.395,98 0,30 8,06 2.922.152,98 2,22

Igualmente, este Tribunal de Cuentas recibié en el ejercicio 2011, en cumplimiento del articulo 29
de la LCSP, informacién sobre las modificaciones producidas en los contratos celebrados por
dichas entidades locales, ascendiendo a un total de 26 modificados por un importe de 6.070 miles
de euros.

IV.2.2. Informacién sobre contratacion remitida por los Organos de Control Externo de las
Comunidades Auténomas

En el marco de la coordinacion interinstitucional establecida por el articulo 29 de la LFTCu, y con el
fin de disponer de la informacion que tuvieran sobre la contratacion del sector publico local, el
Tribunal de Cuentas solicitdé a los OCEx informacion sobre la actividad contractual desarrollada
durante el ejercicio 2011 por las entidades locales del &mbito territorial sobre el que ejercen su
competencia; informacién que fue remitida, a la fecha de redaccion de este Informe, por todos los
OCEX, excepto por el Consejo de Cuentas de Galicia.

De dicha informacién, resulta lo siguiente:



Sector Publico Local, ejercicio 2011 119

Audiencia de Cuentas de Canarias

22 entidades enviaron a la Audiencia de Cuentas informacién contractual, conforme el articulo 29
de la LCSP. En concreto, esta Institucion recibié 19 expedientes contractuales por un importe total
de 30.706 miles de euros, de los cuales 5 son de obras, por importe de 4.016 miles de euros; 5 de
suministro, con un importe de 17.122 miles de euros; 1 de gestion de servicios publicos, por
importe de 1.484 miles de euros; y 8 de servicios, por un importe de 8.084 miles de euros.

En relacion con la actividad contractual de las entidades locales de su ambito territorial, la
Audiencia de Cuentas ha elaborado el “Informe de fiscalizacion sobre las Instrucciones de
Contratacion de las entidades dependientes de los ayuntamientos con poblacion superior a 20.000
habitantes, ejercicios 2008-2011". Este Informe esta disponible en la pagina web de la Institucion.

Camara de Comptos de Navarra

La Comunidad Foral de Navarra dispone de una normativa propia en materia de contratacion, la
Ley Foral de Contratos Publicos de 9 de junio de 2006, no siendo de aplicacion la LCSP. Esta Ley
Foral, aun cuando no contiene un precepto similar al articulo 29 de la LCSP, que exija a los
6rganos de contratacion que remitan los extractos de los expedientes de contratacion al 6rgano de
control autonémico, si prevé que las entidades locales de la Comunidad Foral comuniquen todos
sus contratos al Registro de Contratos de Navarra. En cumplimiento de esta prevision asi como de
lo dispuesto en la Ley Foral de la Administracion Local de Navarra, de acuerdo con la informacién
facilitada por la Camara de Comptos, a este Registro le fueron comunicados un total de 56
contratos celebrados en el ejercicio 2011, por importe de 78.861 miles de euros.

Los resultados de la fiscalizacion de la contratacion de las entidades locales se recogen, ademas
de, en el Informe de fiscalizacion del sector publico local correspondiente al ejercicio 2011, en otros
dieciséis Informes aprobados por la Camara, en los que se fiscaliza, entre otros extremos, la
contratacion de otros tantos ayuntamientos de la Comunidad Foral. Todos estos Informes estan
disponibles en la pagina web de la Cadmara de Comptos.

Camara de Cuentas de Andalucia

En cumplimiento del articulo 29 de la LCSP, 42 entidades locales remitieron 141 contratos por un
importe de 328.200 miles de euros. Del total de contratos comunicados, 59 corresponden a obras,
con un importe de 191.366 miles de euros; 15 a suministro, con un importe de 23.732 miles de
euros; 9 a gestion de servicios publicos, por importe de 57.596 miles de euros; 56 a servicios, con
un importe de 51.631 miles de euros; y, finalmente, 2 a otros objetos distintos a aquéllos, por un
importe de 3.875 millones de euros.

Camara de Cuentas de Aragon

Atendiendo a la prevision del articulo 29 de la LCSP, 24 entidades remitieron 99 expedientes a la
Camara de Cuentas, por importe total de 79.495 miles de euros; siendo 20 de obras, con un
importe de 27.367 miles de euros, 2 de suministro, por importe de 774 miles de euros, 2 de gestion
de servicios publicos, por importe de 2.335 miles de euros, 70 de servicios, por importe de 46.414
miles de euros y 5 de objeto distinto a aquéllos, por importe de 2.605 miles de euros.

En el “Informe de fiscalizaciébn de las cuentas generales de las Entidades locales aragonesas
2011", aprobado por la Camara de Cuentas de Aragdn, se incluye un apartado referido a la
remisiébn de informacion y al analisis sobre la contratacion administrativa. Este Informe esti
disponible en la pagina web de la Institucion.

Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid

De los 179 ayuntamientos requeridos, 167 remitieron relaciones de contratos celebrados en el
ejercicio 2011. Asimismo, en cumplimiento del articulo 29 de la LCSP, las entidades locales
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remitieron 438 contratos por un importe de 649.714 miles de euros. Del total de contratos
comunicados, 45 corresponden a obras, con un importe de 164.053 miles de euros; 21 a
suministro, con un importe de 83.914 miles de euros; 30 a gestion de servicios publicos, por
importe de 112.210 miles de euros; 276 a servicios, con un importe de 263.332 miles de euros; v,
finalmente, otros 66 de objeto distinto a aquéllos, por un importe de 26.205 miles de euros.

Los resultados de la fiscalizacion de la contratacion del sector publico madrilefio llevada a cabo por
la Camara de Cuentas de Madrid se recogen en el “Informe de fiscalizacion de la contratacion
incluida en el ambito de aplicacion de la Ley de contratos del sector publico celebrada por los
entes, organismos y entidades del sector publico madrilefio, ejercicio 2011"; Informe disponible en
la pagina web de la referida Institucion. Entre las incidencias detectadas se destacan la indebida
utilizacion de la experiencia como criterio de adjudicacion; la valoracién conjunta de los criterios de
adjudicacion, tanto los de caracter automatico como los evaluables mediante un juicio de valor, asi
como la no promocién de la minima concurrencia exigible en los procedimientos negociados sin
publicidad.

Consejo de Cuentas de Castillay Ledn

21 entidades locales remitieron al Consejo de Cuentas 91 expedientes contractuales, por importe
de 136.103 miles de euros, de los cuales 35 eran de obras, por importe de 61.318 miles de euros, 3
de suministro, por importe de 5.885 miles de euros, 1 de gestion de servicios publicos, por importe
de 3.669 miles de euros, 34 de servicios, por importe de 39.800 miles de euros, y 18 de
colaboracion entre el sector publico y el sector privado, por importe de 25.431 miles de euros.

El Consejo de Cuentas esta tramitando un Informe en el que se analiza el control interno de las
entidades locales, siendo una de sus areas la referida a la contratacion administrativa. Los
resultados finales de este Informe seran aprobados por el Pleno de esta Institucion y publicados en
su pagina web.

Sindicatura de Cuentas de la Comunidad Valenciana

28 entidades locales, de las cuales 2 eran diputaciones y 24 ayuntamientos, remitieron informacion
segun lo previsto en el articulo 29 de la LCSP, habiendo recibido la Sindicatura un total de 101
contratos, por importe de 275.635 miles de euros. De estos contratos, 24 eran de obras, por
importe de 28.541 miles de euros, 62 de servicios, por importe de 152.645 miles de euros, 9 de
suministro, por importe de 10.325 miles de euros, 4 de gestion de servicios publicos, por importe de
66.241 miles de euros, y 2 de objeto distinto a aquéllos, por importe de 275.635 miles de euros.

Los resultados de la contratacion celebrada por las entidades locales valencianas durante el
ejercicio 2011 se incluyen en los Informes especificos referidos a entidades locales de esa
Comunidad. Los resultados de estos Informes se publican en la pagina web de la Sindicatura de
Cuentas.
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Sindicatura de Cuentas de Castilla-La Mancha

A 20 de junio de 2013 —fecha de cierre de los trabajos realizados por la Sindicatura de Cuentas
para la elaboracion del Informe de la actividad contractual del Sector Publico Local de Castilla-La
Mancha 2011- 19 entidades locales habian enviado el documento de formalizacion y el extracto del
expediente de contratacion. 631 entidades comunicaron que no habian formalizado contratos que
superaran las cuantias establecidas en el articulo 29 de la LCSP. El total de contratos remitidos
ascendié a 62, por un importe de 76.881 miles de euros, de los cuales 16 eran de obras, 4 de
suministro, 5 de gestién de servicios publicos, 36 de servicios y 1 de objeto distinto a aquéllos. El
Informe referido esta disponible en la pagina web de la Sindicatura de Cuentas de Castilla-La
Mancha.

Sindicatura de Cuentas de Catalufia

94 entidades, de las cuales 1 es una diputacién, 84 son ayuntamientos y 9 son otras entidades,
enviaron 487 contratos por importe de 252.831 miles de euros a la Sindicatura de Cuentas, de los
cuales 38 eran de obras, por importe de 43.240 miles de euros, 19 de suministro por importe de
15.311 miles de euros, 14 de gestidon de servicios publicos por 35.927 miles de euros, 80 de
servicios por 48.440 miles de euros, 2 de colaboracion entre el sector publico y privado por 1.123
miles de euros y 334 de objeto distinto de aquéllos por importe de 108.790 miles de euros.

Sindicatura de Cuentas de las Islas Baleares

7 entidades -5 ayuntamientos y 2 entidades dependientes de los Consejos Insulares— han remitido
50 expedientes contractuales, por importe de 84.862 miles de euros, de los cuales 8 eran de obras,
por importe de 19.559 miles de euros, 5 de gestion de servicios publicos, por importe de 13.102
miles de euros y 37 de servicios, por importe de 52.201 miles de euros.

El Informe agregado sobre las cuentas generales de las entidades locales, correspondiente al
ejercicio 2011, aprobado por la Sindicatura de Cuentas y publicado en su pagina web, incluye un
epigrafe referido a la contratacion de estas entidades, atendiendo a la informacion contenida en las
relaciones certificadas de contratos remitidas a esta Institucion.

Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias

18 entidades, de las cuales 11 son ayuntamientos, enviaron 51 contratos, por importe de 101.014
miles de euros, siendo 10 de obras por importe de 12.798 miles de euros, 9 de suministro, por
importe de 24.262 miles de euros, 1 de gestion de servicios publicos por importe de 8.737 miles de
euros, 28 de servicios, por importe de 53.871 miles de euros y 3 de objeto distinto a aquéllos, por
importe de 1.346 miles de euros.

El “Informe de fiscalizacion del sector publico local del Principado de Asturias” contiene informacién
sobre las relaciones de contratos remitidas por las entidades locales que integran ese sector, asi
como un andlisis de la informacién suministrada, incluyendo la contratacion menor. Este Informe
estd disponible en la pagina web de la Sindicatura de Cuentas.
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Tribunal Vasco de Cuentas Publicas

La Diputacion Foral de Alava remitié al Tribunal Vasco de Cuentas Publicas 26 contratos por un
importe total de 47.982 miles de euros y la Diputacion Foral de Vizcaya 59 contratos por importe de
141.275 miles de euros. La Diputacion de GuiplUzcoa no remitié ningin expediente de contratacion.
Asimismo, 38 entidades locales enviaron al Tribunal Vasco 178 expedientes de contratacién por
importe de 93.131 miles de euros, de los cuales 6 eran ayuntamientos de mas de 40.000
habitantes, que enviaron 66 contratos por un importe global de 53.889 miles de euros.

En los Informes de fiscalizacion aprobados por el Tribunal Vasco de Cuentas Publicas sobre
diferentes entidades del sector publico local se han incluido los resultados derivados del analisis de
los expedientes de contratacion celebrados por esas entidades; Informes disponibles en la pagina
web de la Institucion.

IV. 3. EXAMEN DE LA CONTRATACION

Una vez ofrecida informaciéon general sobre la contratacion del sector publico local y la
documentacion relativa a la misma remitida al Tribunal de Cuentas y a los OCEXx para el ejercicio
de sus funciones fiscalizadoras, se procede a exponer los resultados del trabajo de fiscalizacion
llevado a cabo por el Tribunal de Cuentas sobre una muestra de entidades locales de las
Comunidades Auténomas de Cantabria, Extremadura, Region de Murcia y La Rioja, que no
disponen de OCEx. Respecto de los resultados concretos de la fiscalizacién de la contratacion
desarrollada por los OCEx en cuanto a las entidades locales de su ambito territorial, se hace una
remision a los informes especificos de dichas Instituciones en los que aquéllos se hallan recogidos.
De este modo es posible obtener una perspectiva global de la contratacion del sector publico local
en el ejercicio 2011.

IV. 3.1. Contratos examinados

El articulo 29 de la LCSP establecia que las entidades locales, en cuanto entes del sector publico
incluidos en su ambito de aplicacion, habian de remitir al Tribunal de Cuentas o al OCEXx
correspondiente un extracto de los expedientes de obras, concesion de obras publicas, gestion de
servicios publicos, colaboracién entre el sector publico y el sector privado, suministro y servicios,
asi como de los administrativos especiales cuyos importes excedieran de los indicados en dicho
precepto.

Atendiendo a los criterios establecidos en el articulo 39 de la LFTCu, de entre los expedientes
remitidos al Tribunal de Cuentas en virtud del citado articulo 29 de la LCSP asi como de aquéllos
de los que se ha tenido conocimiento a través de sus publicaciones en boletines oficiales o en el
perfil de contratante —direccion electrénica en la que se publica informacion sobre contratacién,
regulada en el articulo 42 de la LCSP-, se ha seleccionado para esta fiscalizacién, atendiendo a la
naturaleza e importe de contratacion, una muestra de 49 contratos celebrados durante el ejercicio
2011, con un importe total de 1.169.115 miles de euros, con el siguiente desglose por tipos de
contratos y procedimientos de adjudicacion:
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Cuadro 103: Expedientes contractuales examinados

(miles de euros)
:l;(i)ecr?g igiifenrtig Procedimiento abierto Procedimiento EL%?S ;rgi)egitr? TOTAL
tnico pluralidad de criterios restringido publicidad?

Ne Importe Ne Importe Ne Importe
Obras - 10 27.267 - 1 850 11 28.117
Concesion de obras publicas — 2 5.286 — - - 2 5.286
Gestion de servicios publicos - 10 1.069.560 - - - 9 1.069.560
Suministro - 6 25.769 - - - 6 25.769
Servicios - 17 40.231 - 3 152 21 40.383
TOTAL - 45 1.168.113 - 4 1.002 49 1.169.1152

1 En el cuadro se incluye, entre los contratos adjudicados mediante el procedimiento negociado sin publicidad, un contrato de emergencia
(nimero 26 de anexo XXXI)

2 En el importe total de los contratos no se han incluido los correspondientes a dos de ellos, al constar Unicamente los importes de los
precios unitarios (nimeros 6 y 31 del anexo XXXI)

Ademas de los contratos que figuran en el cuadro anterior, la muestra de la fiscalizacion también
incluye un expediente de modificacion contractual por importe de 1.382 miles de euros, asi como el
examen de las incidencias producidas en un contrato formalizado en un ejercicio anterior pero cuya
ejecucion se ha extendido al ejercicio 2011. En el Anexo XXXI se relacionan los 51 contratos que
integran la muestra de esta fiscalizacion.

El objeto de la fiscalizacion ha sido el analisis de la contratacion de las entidades locales en el
ejercicio 2011, verificando si ha sido acorde con la legalidad vigente y con los principios de
objetividad, transparencia, publicidad, concurrencia y no discriminacién que han de presidir la
contratacion administrativa, asi como con los principios de eficacia y economia, fundamentales en
la ejecucion del gasto publico.

En la fiscalizacién de los expedientes contractuales se han examinado las diferentes actuaciones
practicadas en las fases de preparacion, tramitacion de los expedientes, procedimientos de
adjudicacion, afianzamiento y formalizacion documental de cada contrato. Asimismo, se ha
analizado la documentaciéon relativa a la fase de ejecucion, expresamente requerida por este
Tribunal. De este examen se han obtenido los resultados que se exponen a continuacion.

IV.3.2. Resultados de la fiscalizacidn
IV.3.2.1. Observaciones comunes
Justificacién de la necesidad de la contrataciéon

— No se emitieron, con caracter previo a la tramitacion de los expedientes nimeros 3, 11, 12, 13,
15, 19, 27 a 29, 39, 40, 42 y 48 del Anexo XXXI, los preceptivos informes razonados de los
servicios promotores sobre la naturaleza y extension de las necesidades que pretendian cubrirse
con el contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas,
como requerian los articulos 22 de la LCSP y 73.2 del RGLCAP, por lo que no se justificé la
conveniencia y necesidad de estos contratos y de la inversién de los correspondientes fondos
publicos afectados. A este respecto, debe tenerse en cuenta que el articulo 22 de la LCSP
prohibia, con caracter general, a todos los entes, organismos y entidades del sector publico
celebrar contratos que no fueran necesarios para el cumplimiento y realizacién de sus fines
institucionales.

— Aun cuando estos informes figuraban, al menos formalmente, en los expedientes contractuales
nameros 8, 37, 45 y 46 del Anexo XXXI, su contenido fue excesivamente genérico e impreciso,
de tal forma que, aunque en ellos se mencionaban diversas consideraciones genéricas,
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normalmente referentes a las competencias asumidas por los diferentes 6rganos y entidades
contratantes o a la proxima extincion de contratos anteriores con el mismo objeto, no se
concretaron las necesidades publicas existentes en el momento en el que se propuso la
tramitacion de cada uno de esos expedientes y por las que se consideré necesaria la
correspondiente inversion de los fondos publicos afectados.

— En el caso de los contratos para el funcionamiento del Museo de la Ciudad de Murcia (nUmeros
34 y 35 del Anexo XXXI) no se justifico suficientemente la necesidad de externalizar la
prestacion de unos servicios de caracter permanente como los que constituyeron el objeto de
estos contratos, ni se acreditd la insuficiencia de medios personales o materiales propios del
Ayuntamiento o la conveniencia de no ampliarlos para tal fin. En este sentido, aunque la Entidad,
en alegaciones, aludia a la crisis econémica existente en ese ejercicio a fin de justificar lo no
ampliacion de los recursos humanos y de reducir los costes de personal, no acompafié al
expediente ningun estudio comparativo de costes que justificase la conveniencia de acudir a la
contratacion externa de este servicio.

Inicio del expediente de contratacion

— No se han aportado las resoluciones de los 6rganos de contratacion por las que debié ordenarse
motivadamente el inicio de la tramitacion, como disponia el articulo 93.1 de la LCSP, respecto
de los expedientes de los contratos nimeros 11, 13, 17, 29, 33, 34 y 35 del Anexo XXXI.

— En la tramitacién del contrato de suministro de energia eléctrica del Ayuntamiento de Santander
(nimero 43 del Anexo XXXI) se acord6 simultaneamente el inicio y la aprobacion del expediente,
lo que resulté improcedente por tratarse de dos actos administrativos diferentes y con distintas
finalidades, que se regulaban en los articulos 93 y 94 de la LCSP, respectivamente.

Pliegos de clausulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas

— EI PCAP del servicio de mantenimiento de edificios destinados a educacién infantil, primaria y
similares celebrado por el Ayuntamiento de Badajoz (nimero 2 del Anexo XXXI) preveia la
prérroga automética del contrato, lo que resultaba contrario al articulo 279 de la LCSP, que
requeria que las prérrogas se acordaran de mutuo acuerdo entre las partes. La prérroga de los
contratos es una renovacion de los mismos por un nuevo periodo determinado, sin que pueda
admitirse el consentimiento tacito de las partes, debiendo ser éste necesariamente expreso.

— En los PCAP de los contratos de servicios de conservacion y mantenimiento de las pedanias
altas y bajas del Ayuntamiento de Lorca, Murcia, (numeros 27 y 28 del Anexo XXXI) se admitio,
implicitamente, la posibilidad de prorrogar el plazo de ejecucion, al disponer que el plazo seria
“inicialmente de un afo”, sin concretar la duracion y limitacioén de las posibles proérrogas, lo que
supuso una infraccién de lo establecido en el articulo 279 de la LCSP.

— Los PPT de los contratos ndmeros 1, 2, 6, 22, 27, 28, 32, 33 y 39 del Anexo XXXI incluyeron
indebidamente clausulas propias del PCAP, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 68.3 del
RGLCAP, y dando lugar, en algunas ocasiones, a contradicciones en su contenido. Ello ocurrié
en el caso de los PCAP y PPT del contrato de obras de conservacion y reforma de firmes y
pavimentacion de las vias del municipio de Santander (nUmero 42 del Anexo XXXI), al admitirse
en el primero de dichos pliegos la revisién de precios pero no en el segundo. Igual contradiccion
concurrié entre ambos documentos respecto del nimero de equipos necesarios para realizar los
trabajos y del presupuesto base de licitacion.

Tampoco coincidié el plazo de ejecucién del contrato de mantenimiento y conservacion del
alumbrado publico del Ayuntamiento de Santander (numero 39 del Anexo XXXI) establecido en
el PCAP con el fijado en el PPT.
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— ElI PCAP del contrato de servicio de limpieza de inmuebles y edificios municipales del
Ayuntamiento de Murcia (numero 30 del Anexo XXXI) no mencioné el régimen de pagos ni la
forma de comprobacién de los servicios prestados, extremos que debian de figurar en los
pliegos, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 67 del RGLCAP, apartados 2.i y 7.f,
figurando Unicamente la designacion de un responsable del contrato, a efectos del articulo 41 de
la LCSP.

— EI PPT del contrato de obras de conservacion y reforma de firmes y pavimentacion de las vias
del municipio de Santander (nUmero 42 del Anexo XXXI) permitia al adjudicatario ejecutar obras
de emergencia sin orden expresa del Ayuntamiento, lo que implicaba que se pudiera obviar el
preceptivo control que debia ejercer en todo momento la entidad sobre la ejecucion del contrato.

Célculo y determinacién del presupuesto de los contratos

— El contrato de obras de ensanche y refuerzo de una carretera provincial de Badajoz, celebrado
por la Diputacion Provincial de Badajoz, (nimero 4 del Anexo XXXI) tenia por objeto continuar
las obras pendientes de ejecucion de un contrato anterior. De acuerdo con la documentacion
remitida en alegaciones, este contrato se habia formalizado el 5 de marzo de 2010, habiéndose
ejecutado obras por importe de 890 miles de euros sobre un presupuesto vigente de 2.000 miles
de euros —en el que se incluia el precio del contrato y de una modificacion—-. A fecha de 17 de
mayo de 2011 —fecha de la ultima certificacion— quedaban pendientes de ejecutar obras por
importe de 1.110 miles de euros. Sin embargo, el contrato para la continuacion de las obras,
ahora fiscalizado, se formalizé con un precio de 1.978 miles de euros, apreciandose por tanto un
exceso, que no consta justificado, de 868 miles de euros entre el precio del contrato para la
continuacion de las obras y el importe de las obras pendientes de ejecutar del anterior contrato
resuelto.

El contrato anterior se habia resuelto por causa imputable al contratista, ordenandose la
incautacion de la fianza definitiva y el resarcimiento de los dafios y perjuicios causados a la
Administracion, no habiéndose aportado la documentacion acreditativa de la efectiva
incautaciéon. En cuanto al resarcimiento de dafios y perjuicios, por Resolucion de 8 de agosto de
2013 se decretd la caducidad de un primer expediente iniciado el 16 de noviembre de 2011 por
un "defecto de forma" —que no se especificaba en la documentacion aportada— y se ordeno el
inicio de un nuevo expediente, notificAndose al adjudicatario del contrato resuelto una valoracion
de dafios y perjuicios por importe de 1.009 miles de euros, que se halla pendiente de
tramitacion.

— No se han aportado los célculos y estimaciones realizadas para determinar la cuantia del
presupuesto de licitacion de los contratos numeros 8, 9, 11, 34, 35 y 37 del Anexo XXXI,
expresamente requeridos, por lo que no se ha podido comprobar si resultaron adecuados a las
prestaciones objeto de contratacion.

— El importe de los presupuestos base de licitaciobn de los contratos nimeros 1 y 2 del Anexo
XXXI, celebrados ambos por el Ayuntamiento de Badajoz, se calcularon teniendo en cuenta el
plazo inicialmente previsto y las posibles prorrogas, tratdndose, por tanto, no del presupuesto
sino del valor estimado del contrato, regulado éste ultimo en el articulo 76 de la LCSP.
Asimismo, la suma de los siete lotes licitados que constaba en el PCAP del primero de los
expedientes no coincidia con el presupuesto total del contrato, detectandose que existia un error
en el calculo del presupuesto de licitacion de uno de los lotes; tampoco hubo en este expediente
correspondencia entre el importe de la licitacion aprobado por el érgano de contrataciéon y el
importe por el que el contrato fue licitado, sin que la Entidad haya justificado estas
discrepancias.

— Igualmente, en el PCAP del contrato de gestion del servicio publico de explotacién de las
instalaciones de la piscina cubierta municipal de Torre-Pacheco, Murcia, (nUmero 25 del Anexo
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XXXI) no se indico el presupuesto base de licitacion, en contra de lo dispuesto en el articulo
67.2.c) del RGLCAP, sino, Unicamente, el valor estimado del contrato.

— En el caso del contrato de concesion de obra publica de construccion y explotacion de una
planta de tratamiento y vertedero de residuos de la construccion y demolicién en Jumilla, Murcia,
(numero 50 del Anexo XXXI) el estudio econémico-financiero se elabordé basandose en meras
previsiones. En este sentido, el informe de 12 de diciembre de 2010, emitido por la Intervencion
en cumplimiento del articulo 93 de la LCSP, planteaba como objecion que, atendiendo a la
situacion generalizada en el ambito de la construccidn, resultaba necesaria una reflexiéon sobre
la necesidad de iniciar el expediente en ese momento pues se corria el riesgo de que las
previsiones contenidas en el estudio econémico de la gestion del servicio no se cumplieran, sin
gue conste que la Entidad llevara a cabo medida alguna a la vista de esta consideracion.
Posteriormente, emiti6 nuevos informes en los que reiteraba que el estudio econdmico-
financiero, en el area de ingresos, se basaba en meras previsiones de los recursos que se
estimaba obtener en la planta de tratamiento y vertedero de residuos.

Certificado de existencia de crédito

— No se ha remitido el certificado de existencia y retencion del crédito, previsto en el articulo 93.3
de la LCSP, preciso para hacer frente al gasto, del contrato de gestion del servicio publico de
limpieza viaria, recogida y traslado de residuos urbanos del Ayuntamiento de Coria, Caceres,
(nimero 14 del Anexo XXXI).

— En el contrato de gestion del Auditorio-Palacio de Congresos de Cartagena, Murcia, (nUmero 23
del Anexo XXXI) no consta la aplicacién que se habilité en los presupuestos municipales para la
concesién de la aportacion municipal, contrariamente a lo requerido en el PCAP, segun el cual
“La aportacion municipal se hara con cargo a la aplicacion que se habilite cada afio en los
presupuestos municipales.”

— En el contrato de suministro de energia eléctrica para alumbrado publico en dependencias
municipales y otros del Ayuntamiento de Santander (nUmero 43 del Anexo XXXI) solo se
acredito la existencia de crédito suficiente y se autorizé el gasto del contrato para un periodo de
seis meses, sin tener en cuenta que el plazo previsto de ejecucién del contrato era de un afio.

Determinacién del precio y del objeto del contrato

— El objeto y el importe del contrato del servicio de mantenimiento de edificios destinados a
educacion infantil, primaria y similares del Ayuntamiento de Badajoz (nUmero 2 del Anexo XXXI)
resultaron indeterminados, al establecerse en el PCAP que "las nuevas incorporaciones gue
pudieran producirse seran comunicadas por escrito a la empresa concesionaria segin se vayan
produciendo”, lo que no se ajusto a lo establecido en los articulos 74 y 75 de la LCSP, que
exigian que el objeto del contrato fuera determinado y el precio cierto.

— Esa indeterminacion del objeto del contrato también se produjo en el PCAP del contrato del
servicio de limpieza de las dependencias municipales del Ayuntamiento de Santander (nGmero
40 del Anexo XXXI), dejando abierta la posibilidad de ampliar el objeto del contrato, al establecer
gue las horas de limpieza gratuitas ofertadas podrian ser utilizadas, segun criterio del
responsable del servicio de limpieza municipal, para realizar servicios de limpieza en centros de
nueva incorporacion o bien en trabajos de mejora de limpieza a realizar en los centros
relacionados en el contrato.

— lgual deficiencia se aprecia en el PCAP del contrato de obras de conservacion y reforma de
firmes y pavimentacién de las vias del municipio de Santander (nUmero 42 del Anexo XXXI) al
incluir, ademas, cualesquiera otra "actuacion sobre cualquier elemento situado en suelo publico
y la ejecucién de obras de reforma de las infraestructuras viarias". En este mismo expediente el
presupuesto del contrato tampoco resulté determinado, al considerar el PPT que éste
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"solamente tiene caracter orientativo siendo su Unico fin proporcionar un elemento de juicio para
la formulacion de la oferta econdémica vy fijacion de la fianza. El adjudicatario no podra reclamar
gque el Ayuntamiento agote la consignacion presupuestaria’.

— ElI PCAP del contrato de servicios de telecomunicaciones para la Diputacion de Caceres
(numero 9 del Anexo XXXI) establecié un sistema de determinacion de precios contradictorio, al
disponer que el precio era a tanto alzado, sin perjuicio de determinarse el coste del suministro
por precios unitarios.

— Tampoco se determiné el precio del expediente del contrato del servicio de ejecucidén de actos
propios de la Gerencia de Urbanismo del Ayuntamiento de Murcia relativos a la ejecucion
subsidiaria de obras (nimero 31 del Anexo XXXI), al no disponer de un presupuesto estimado ni
de un precio de adjudicacion. Esta indeterminacién afecté a la fianza definitiva, al constituirse
por un valor de 20 miles de euros, sin que se conocieran los criterios para su cuantificacion.

— ElI PCAP del contrato del servicio de mantenimiento, conservacién y control de accesos y
limpieza de un polideportivo municipal del Ayuntamiento de Alcantarilla, Murcia, (nidmero 16 del
Anexo XXXI) no establecio el sistema de determinacion del precio, en contra lo dispuesto en el
articulo 278 de la LCSP, indicandose tan sélo un "presupuesto anual de referencia”. La Entidad,
en alegaciones, indic6 que el precio se determiné a tanto alzado, de acuerdo con el citado
precepto, que permitia este sistema cuando no fuera posible o conveniente la descomposicion
del precio por componentes de la prestacién. Sin embargo, el Ayuntamiento no justificé tal
imposibilidad o inconveniencia en la tramitacion del expediente.

Fraccionamiento del objeto del contrato

— En los contratos nimeros 27 y 28 del Anexo XXXI, que tuvieron por objeto los servicios de
conservacion y mantenimiento de zonas verdes en las pedanias altas y bajas, respectivamente,
del Ayuntamiento de Lorca, Murcia, y cuyos presupuestos de licitacion eran de 48 miles de euros
en cada contrato, se observé un fraccionamiento no justificado, prohibido por el articulo 74.2 de
la LCSP, que tuvo como resultado la disminucién de la cuantia de los mismos y la elusién de los
requisitos de publicidad y libre concurrencia, ya que ambos contratos se adjudicaron mediante
sendos procedimientos negociados sin publicidad, se tramitaron simultdneamente con iguales
pliegos y fueron adjudicados al mismo contratista. En alegaciones, el Ayuntamiento motivo la
tramitacion separada en las especificas caracteristicas de la vegetacién en una y otra zona,
circunstancia que no se estima suficiente para justificar el fraccionamiento de la prestacion.

Afadir que, para la utilizacién del procedimiento negociado sin publicidad, se invocé el articulo
158.e) de la LCSP, que permitia dicho procedimiento cuando el valor estimado fuese inferior a
100 miles de euros, pero el articulo 161.2 de la misma Ley obligaba a publicar un anuncio de
licitacidn en los contratos de servicios cuyo valor estimado fuera superior a 60 miles de euros,
cuantia que se habria superado de haberse adjudicado en un Unico contrato.

Informes de los Servicios Juridicos y de la Intervencion

— No se remitidé el informe del servicio juridico sobre la legalidad de los PCAP, exigido en el
articulo 99.6 de la LCSP, en relacion con la disposicion adicional 22.8 del mismo texto legal, de
los contratos numeros 5y 7 del Anexo XXXI.

— Dicho informe constaba en el expediente de concesion de obra publica de construccion y
explotacién de una planta de tratamiento y vertedero de residuos de la construccion y demolicion
en Jumilla, Murcia, (namero 50 del Anexo XXXI), pero no incluia una opinién sobre la legalidad
del respectivo PCAP.
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— El expediente del contrato de gestion integral del agua en el término municipal de Caceres
(nimero 12 del Anexo XXXI) contenia varios informes de asesoramiento juridico con reparos u
objeciones, cuya subsanacion no se ha acreditado.

— No consta la fiscalizacion previa por la Intervencion en los términos previstos en el articulo 93.3
y la disposicién adicional 22.8 de la LCSP, en los contratos numeros 14, 45y 46 del Anexo XXXI.

— Los informes de la Intervencion de los contratos ndmeros 33 y 48 del Anexo XXXI eran de
contenido exclusivamente descriptivo y no incorporaban pronunciamiento alguno favorable o
desfavorable sobre el gasto derivado del expediente de contratacion, o que no se ajustaba a la
normativa anteriormente indicada; ni siquiera en la alegada hipétesis de haberse establecido la
fiscalizacion limitada previa de los expedientes, cuya autorizacién tampoco se ha acreditado
documentalmente al no haberse aportado el acuerdo que debié adoptarse por el Pleno de la
Corporacion autorizando dicha fiscalizacion y fijando su contenido y alcance.

— En los expedientes de los contratos de mantenimiento y conservaciéon del alumbrado publico y
de suministro eléctrico del Ayuntamiento de Santander (nimeros 39 y 43 del Anexo XXXI) no
constaban los informes de fiscalizacion del gasto en los que quedase expresamente acreditado
el caracter previo de la fiscalizacién y el cumplimiento de los fines previstos en la LGP para los
gastos de caracter plurianual, figurando Unicamente a estos efectos un sello de "intervenido y
conforme" firmado por el interventor en el acuerdo de autorizacién del gasto, utilizando
indebidamente el documento contable como soporte del acto administrativo de fiscalizacion
limitada previa.

Asimismo, y con respecto al segundo de los expedientes mencionados, en el tramite de
alegaciones se aport6 un escrito de la Intervencién en el que se constataba la inexistencia de
contrato administrativo que amparara la prestacién del servicio con anterioridad al expediente
analizado, de lo que se desprende que dicho suministro se venia realizando anteriormente sin
cobertura contractual y, por tanto, con infraccién de la normativa reguladora de los contratos
publicos.

Tramitacién de urgencia

— La tramitacion de urgencia de los expedientes de los contratos numeros 17, 18, 25 y 29 del
Anexo XXXI no se justificd suficientemente, segln lo dispuesto en el articulo 96 de la LCSP, que
permitia acudir a esta tramitacion cuando respondiera a una necesidad inaplazable o cuya
adjudicacion fuera preciso acelerar por razones de interés publico. En concreto, la necesidad del
contrato numero 17, de construccion de un Centro Polivalente en Yecla, Murcia, era conocida
desde junio de 2008, lo que impedia considerar justificada la tramitacibn de urgencia del
respectivo expediente en el afio 2011. En el expediente niumero 18, de construccion de un
estadio de futbol en Cartagena, Murcia, la urgencia se motivo en el "inicio de la pretemporada el
préximo mes de agosto" y, en el expediente niumero 25, de gestion de las instalaciones de una
piscina cubierta en Torre Pacheco, Murcia, en "el inicio de los cursos y actividades de la piscina
municipal, que se venian haciendo coincidir cada afio con el curso escolar; ambas,
circunstancias temporales facilmente previsibles por su reiteracion y periodicidad. En el
expediente numero 29, de obras de mantenimiento y conservacion de pavimentos en pedanias
en Murcia, se invoco como justificacion de la urgencia el estado de deterioro de los mismos,
circunstancia que, por si misma, tampoco impedia la tramitacion de un procedimiento ordinario
con una antelacion suficiente si se hubiera realizado el adecuado seguimiento y control periédico
del estado de los pavimentos.

Publicidad y concurrencia
— Un mes y medio antes de formalizarse el contrato de gestion del servicio publico de limpieza

viaria, recogida y tratamiento de residuos soélidos urbanos del término municipal de Murcia
(numero 33 del Anexo XXXI) habia expirado la vigencia del anterior contrato de limpieza, a pesar
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de lo cual la prestacion del servicio durante dicho periodo continué realizandose por la misma
empresa sin cobertura contractual y, por tanto, sin publicidad ni concurrencia alguna, con
infraccion generalizada de la normativa reguladora de la contratacion publica, habiéndose
abonado por este servicio 5.899 miles de euros. Este hecho puso de manifiesto que el
Ayuntamiento no tramité con la suficiente antelacion el nuevo expediente, viéndose obligado a
continuar su relacion con el anterior contratista.

— No se han aportado las preceptivas publicaciones en los correspondientes diarios oficiales de la
adjudicacioén y/o formalizacion de los contratos nimeros 6, 18, 22 y 23 del Anexo XXXI. Con
respecto a los contratos numeros 8 y 9, se ha remitido la mencionada publicacién en el DOUE,
pero no en el BOE, a pesar de que era preceptiva también la publicacion en este Diario Oficial
por hallarse ambos contratos sujetos a regulacién armonizada, conforme el articulo 138.2 de la
LCSP.

— Los contratos numeros 20 y 21, celebrados ambos por el Ayuntamiento de Cartagena, Murcia,
se publicaron Unicamente en el perfil de contratante, a pesar de tratarse de contratos sujetos a
regulacién armonizada, lo que exigiria su publicacién en el BOE y en el DOUE.

— En los anuncios de convocatoria de las licitaciones de los contratos numeros 3, 18, 19, 22, 24 y
42 a 46 no se detallaron los criterios de adjudicacién, como exigian el articulo 134.2 de la LCSP
y el anexo [I.A.3.d) del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla
parcialmente la LCSP.

— En el contrato de construccién de un estadio de futbol, celebrado por el Ayuntamiento de
Cartagena, Murcia, (nimero 18 del Anexo XXXI), se publico, con posterioridad a la publicacion
de la convocatoria de la licitacion, una modificacion de la clausula del PCAP referida a los
criterios de adjudicacion, sin que conste que esta rectificacion se hubiera previamente informado
por el servicio juridico ni aprobado por el érgano de contratacion.

Adjudicacion de los contratos
a) Procedimientos de adjudicacion

— En los expedientes de los contratos numeros 1, 3,5 a 9, 11 a 15, 17, 20, 23 a 25, 27, 28, 30 a
33, 36, 37, 42, y 45 a 49 del Anexo XXXI, no se justific6 adecuadamente la eleccion del
procedimiento ni de los criterios de adjudicacion, con infraccién de lo establecido en el articulo
93.4 de la LCSP.

— En los procedimientos negociados sin publicidad tramitados para la adjudicacién de los contratos
nameros 27, 28 y 35 del Anexo XXXI no se acredito la realizacion de negociacién alguna con las
empresas consultadas, lo que, ademas de no ajustarse a lo dispuesto en el articulo 162 de la
LCSP, desvirtud la naturaleza de este procedimiento en el que existe una menor publicidad y
concurrencia pero en el que es posible la negociacion con los empresarios que presentan
ofertas para mejorarlas. En el caso de los dos primeros expedientes se procedid a la valoracion
de las ofertas, como si de un procedimiento abierto se tratara.

— El contrato de obras de ensanche y refuerzo de una carretera provincial de Badajoz celebrado
por la Diputacion Provincial de Badajoz, (nimero 4 del Anexo XXXI) se adjudicé mediante
procedimiento negociado sin publicidad, invocandose una imperiosa urgencia derivada de la
resolucion de un contrato anterior por causa imputable al contratista y la consiguiente
paralizacion de las obras, resultando la carretera afectada peligrosa para la circulacion.

Requerida la documentacion de las negociaciones realizadas en la tramitacion de este
expediente, se aportaron las comunicaciones dirigidas a los tres licitadores con ofertas mas
bajas, invitAndoles a justificar sus respectivas ofertas como las mas ventajosas, todo ello de
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b)

conformidad con el respectivo PCAP, pero no asi las contestaciones recibidas ni la valoraciéon de
las mismas.

En cuanto a la existencia de una imperiosa urgencia como causa determinante de la utilizacién
del procedimiento negociado sin publicidad, se han aportado los informes del Secretario y del
Interventor requeridos por la disposicién adicional 22.9 de la LCSP, no siendo coincidente sus
contenidos. Mientras el Interventor emitio un informe favorable, el Secretario no considero
suficientemente justificada dicha causa por estimar que el informe emitido por el personal
técnico responsable no contenia un pronunciamiento taxativo al respecto.

El contrato de servicios para el funcionamiento del Museo de la Ciudad de Murcia (nimero 35
del Anexo XXXI) fue adjudicado en marzo de 2011 mediante un procedimiento negociado sin
publicidad, invocandose el articulo 158.e) de la LCSP. Sin embargo, y de acuerdo con la
informacion facilitada en el tramite de alegaciones, la verdadera razén de su tramitacion fue la
de formalizar un “contrato-puente” que tenia como objeto mantener el funcionamiento del Museo
entre la fecha de expiracion del anterior contrato adjudicado mediante licitacién publica y la del
siguiente que se hallaba en preparacién y que fue adjudicado en julio del mismo afio, lo que
podria haberse evitado si se hubieran realizado las actuaciones preparatorias del contrato
licitado publicamente con una antelacion adecuada a la fecha de expiracion del anterior contrato,
fecha que era conocida y, por tanto, previsible.

Presentacion de ofertas y acreditacion de la solvencia por los licitadores

Los documentos acreditativos de hallarse el adjudicatario del contrato de obras de ensanche y
refuerzo de la carretera provincial BA-077 celebrado por la Diputacion de Badajoz (nimero 4 del
Anexo XXXI) al corriente del cumplimiento de las obligaciones tributarias y de Seguridad Social
carecian de validez, al exceder del plazo previsto en el articulo 16.3 del RGLCAP.

En los PCAP de los contratos de arrendamiento con opcion de compra de equipamiento y
mobiliario y sistema de control de accesos y mantenimiento preventivo de la nueva casa
consistorial de Torre-Pacheco, Murcia, y de suministro de energia eléctrica para alumbrado
publico en dependencias municipales y otros del Ayuntamiento de Santander (nimeros 24 y 43
del Anexo XXXI) no se especificaron los requisitos de solvencia econdmica y financiera que
debian acreditar los licitadores ni se concretaron los documentos justificativos que debian
aportarse a tal fin, lo que afect6 a la objetividad que debe presidir la admision de interesados a la
licitacion.

En el PCAP del contrato de construccion y explotacién de una planta de tratamiento y vertedero
de residuos de la construccion y demoliciéon en Jumilla, Murcia, (nimero 50 del Anexo XXXI) se
establecié que "cuando el licitador esté clasificado para contratar servicios con la Administracion,
bastara con la presentacion del correspondiente certificado"; prevision que era contraria a la
LCSP, puesto que el articulo 63.2 de esa Ley sélo permitia la acreditacion de la solvencia
mediante la clasificacion del empresario para la celebraciéon de contratos del mismo tipo que
aguéllos para los que se hubiera obtenido, circunstancia que no concurria en este expediente al
tratarse de un contrato de concesion de obra publica.

Criterios para la adjudicacion de los contratos
c.1) Criterios para la valoracién de los precios de las ofertas

Para la valoracion del precio de las ofertas, en el PCAP del contrato de arrendamiento con
opcion de compra de equipamiento, mobiliario, sistema de control de accesos y mantenimiento
preventivo del nuevo edificio de la casa consistorial del Ayuntamiento de Torre-Pacheco, Murcia,
(nimero 24 del Anexo XXXI), con un baremo de 25 puntos, se establecié que "se asignhara la
mayor puntuacion a aquellas ofertas que igualen o superen el 5% con respecto al tipo", férmula
deficientemente redactada porque, en realidad, se referia a las ofertas iguales o superiores al
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5% de baja con respecto al presupuesto base de licitacion. Ello resulté contrario al principio de
economia de gestion de fondos publicos, ya que implicaba una penalizacién de las ofertas con
bajas superiores al 5%, sin examinar la posibilidad de su cumplimiento mediante el otorgamiento
del previo trdmite de audiencia a los licitadores afectados y que incentiva la presentacion de
ofertas iguales —como de hecho sucedio en esta licitacion—y, por tanto, no sirvié para diferenciar
la oferta econdmicamente mas ventajosa.

— En el PCAP del contrato de servicio de ejecucién de actos propios de la Gerencia de Urbanismo
del Ayuntamiento de Murcia relativos a la ejecucion subsidiaria de obras (nimero 31 del Anexo
XXXI) se exigia a los licitadores ofertar una baja porcentual Unica aplicable a los precios de
todas las partidas indicadas en él, en lugar de permitir ofertar distintas bajas segun la naturaleza
de las partidas o de grupos de ellas, o que supuso una limitacion a la presentacion de ofertas.

Asimismo, en el pliego de este expediente se establecié una asignacién de 0 puntos a las
ofertas iguales al tipo, la maxima puntuacién a la oferta mas baja y el prorrateo proporcional de
las puntuaciones entre el resto; sin embargo, ni el pliego ni, posteriormente, el informe de
valoracion detallaron la férmula empleada para la asignacion de las puntuaciones a cada una de
las ofertas.

c.2) Regulacioén y valoracion de las bajas temerarias

— En el PCAP del contrato de concesiéon para la gestion de un Centro de Dia para personas
dependientes en el Centro Municipal "La Hosteria" del Ayuntamiento de Mérida, Badajoz,
(nimero 6 de Anexo XXXI), adjudicado mediante el procedimiento abierto con una pluralidad de
criterios de adjudicacion, no se establecieron parametros objetivos para apreciar el caracter
anormal o desproporcionado de las ofertas, conteniendo, a estos efectos, una mera remision al
articulo 136 de la LCSP, lo que no resulta suficiente.

— Enlos PCAP de los contratos nimeros 1y 30 del Anexo XXXI se estimaron las bajas temerarias
en funcién de los respectivos presupuestos de licitacion. La consideracion como ofertas
temerarias de las ofertas con precios inferiores a una determinada cuantia fija —el presupuesto
de licitacion o un precio minimo prefijado— y al margen de la media del conjunto de las bajas
ofertadas, desincentiva la competencia y no resulta coherente con el principio de adecuacion del
precio al mercado (articulo 75.1 de la LCSP), induciendo a los licitadores a presentar ofertas con
bajas muy similares y aproximadas a la cuantia establecida en los pliegos.

A pesar de ello, en el contrato nimero 30 no consta que se aplicara dicha clausula ya que fue
admitida y valorada con la maxima de puntuacion del baremo —60 puntos— una oferta con un
15% de baja, sin efectuarse el previo tramite de audiencia al licitador que la habia presentado;
misma puntuacion otorgada al licitador que resulté adjudicatario que habia ofertado una baja
menor -10%- porque en el pliego se habia establecido una formula que impedia obtener mas de
60 puntos a todas aquellas ofertas con bajas superiores al 10%. De esta forma, aunque no
resulté formalmente excluida la oferta mas econémica, se produjo una implicita penalizacion de
la misma sin ofrecer al licitador que la habia presentado la oportunidad de justificarla en el
tramite de audiencia, lo que, ademas de no ajustarse al pliego y al articulo 136 de la LCSP, fue
contrario al principio de economia en la gestion de fondos publicos. Lo manifestado por el
Ayuntamiento en alegaciones no desvirtia lo indicado en este péarrafo, en tanto que, aunque la
aceptacion de la oferta no supuso modificacion de la férmula ni de la puntuacion final obtenida,
si conllevé que se otorgara a la oferta mas econdmica igual puntuacién que a la que resulté
adjudicataria.

— En el PCAP del contrato de concesion de obra publica de construccion y explotacion de una
planta de tratamiento y vertedero de residuos de la construccion y demolicion en Jumilla, Murcia,
(nimero 50 del Anexo XXXI) se incluyd, entre los criterios de adjudicacion, las tarifas del servicio
ofertadas, disponiendo que se encontrarian en baja temeraria "aquellas ofertas cuyas tarifas
hagan inviable la prestacion del servicio en relacion con el plan econémico financiero de la
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concesion”, criterio de presuncion de temeridad impreciso y que no atendia a unos parametros
objetivos como requeria el articulo 136 de la LCSP.

— En el procedimiento de adjudicacién del contrato de rehabilitacion del Museo Provincial de Bellas
Artes, celebrado por la Diputacion Provincial de Badajoz, (nimero 3 del Anexo XXXI), en el que
se presentaron once ofertas incursas en presuncion de temeridad, no consta la préctica de las
actuaciones previstas en el articulo 136 de la LCSP.

— El contrato de suministro de energia eléctrica y gas natural del Ayuntamiento de Badajoz
(numero 1 del Anexo XXXI) se adjudicé a un licitador cuya oferta estaba incursa en presuncion
de temeridad, sin haberse comprobado previamente la viabilidad de la misma mediante el
procedimiento establecido en el articulo 136 de la LCSP. Por otra parte, entre la apertura de
proposiciones y la adjudicacién del contrato transcurrieron mas de cinco meses y, por tanto, no
se respetd el plazo madximo —dos meses—, establecido en el articulo 145.2 de la LCSP.

c.3) Otras observaciones sobre los criterios de adjudicacion
— En los PCAP de los contratos mencionados en el siguiente cuadro, aunque figuraban algunas
orientaciones generales para la valoracion de los criterios de adjudicacién, no se especifico la

forma o el método de valoracion de los mismos o de los aspectos en los que, en algunos casos,
se desglosaban:

Cuadro 104: Contratos con criterios de adjudicacién imprecisos

Contratos N° Criterios especialmente imprecisos
3*5,9,11a14,16,37,39,40y 42 — Mejoras
16 — Proyecto de gestion de servicios
23y 44 —  Criterios técnicos
45y 46 — Calidad del proyecto educativo

*No es aceptable lo alegado sobre este contrato puesto que el PCAP se referia, literalmente, a mejoras "que no estén
previstas en el proyecto y sean reclamadas a la empresa por el Servicio encargado de las obras", lo que implicé la
inconcrecion de dichas mejoras en la licitacion

Estas actuaciones no fueron coherentes con los principios de publicidad, objetividad vy
transparencia que deben regir la contratacién publica, ya que era en los pliegos donde debian
establecerse con precision y claridad todos los criterios de adjudicacion y la forma de valoracion
de cada uno de ellos para que fueran conocidos por las empresas licitadoras a fin de que
pudieran preparar sus ofertas en coherencia con los requisitos y las necesidades reales de la
Administracion contratante.

— Entre los criterios de adjudicacion valorables mediante un juicio de valor del contrato de servicios
de telecomunicaciones para la Diputacion Provincial de Caceres (numero 9 del Anexo XXXI)
figuraba uno relativo a la inclusién de servicios de alojamiento externos con un baremo de hasta
10 puntos, desglosandose este criterio en las caracteristicas minimas -hasta 4 puntos- y las
mejoras sobre minimos -hasta 4 puntos- sin establecerse con suficiente claridad el criterio a
aplicar para la concesion de los dos puntos restantes del baremo, lo que resulté contrario a los
principios de publicidad y transparencia que han de regir en la contratacion.

— En el expediente del contrato de suministro de energia eléctrica en baja tension al Ayuntamiento
de Cartagena, Murcia, (namero 22 del Anexo XXXI) no constaban los motivos del cambio de
criterio del ingeniero municipal, que, en una propuesta de febrero de 2011, estimé que el Unico
criterio de adjudicacién del contrato debia ser el del precio mas bajo -lo que, en principio,
parecia coherente con el objeto de este contrato- y, en marzo, propuso varios criterios relativos a
las caracteristicas técnicas de las ofertas.
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d) Valoracion de ofertas y seleccion de adjudicatarios
d.1) Valoracion de los precios de las proposiciones econémicas

— En los informes sobre las ofertas presentadas en las licitaciones de los contratos que figuran en
el siguiente cuadro, los baremos para la valoracion de los precios de las ofertas establecidos en
los correspondientes PCAP no se aplicaron en toda su extension sino que, mediante la
utilizacién de diversas formulas, se redujeron significativamente —en mas del 20%- los
margenes de las puntuaciones otorgadas entre las ofertas mas caras y las mas econémicas con
respecto a las puntuaciones maxima y minima establecidas en los pliegos, que no fue acorde
con las diferencias econémicas existentes entre dichas ofertas:

Cuadro 105: Contratos con bajas escasamente valoradas

NUmero  Baremo precio Oferta méas cara Oferta méas barata Diferencia

Contrato (PCAP) (puntos) (puntos) (puntos)
39 36 30,45 36 5,55
45 3 25,19 3 581
46 31 27,46 3 3,54
48 60 26,12 52 25,88

Como puede observarse y como consecuencia de estas valoraciones, las bajas ofertadas
tuvieron una relevancia real con respecto a los hipotéticos baremos de los precios
significativamente menor de la que habria resultado si se hubieran otorgado las méximas
puntuaciones de los respectivos baremos a las ofertas con los precios mas bajos y las minimas
a las ofertas con los precios mas altos, lo que no fue coherente con el principio de economia en
la gestion de fondos publicos.

— La valoracion del criterio "precio" en el contrato de suministro de energia eléctrica para
alumbrado publico en dependencias municipales y otros del Ayuntamiento de Santander
(nimero 43 del Anexo XXXI), en base a los precios unitarios ofertados por los licitadores, fue
incongruente con la falta de establecimiento en el respectivo PCAP de presupuestos unitarios de
licitacion, cuando, ademas, previamente, tampoco se habia detallado en la convocatoria la forma
de valorar el referido criterio, siendo éste el Unico establecido.

d.2) Otras observaciones sobre las valoraciones de ofertas

— En los informes de valoracion de las ofertas presentadas en los contratos numeros 11, 18, 19,
31y 35 del Anexo XXXI no constaron los motivos de las puntuaciones otorgadas a cada uno de
los licitadores en todos o algunos de los criterios de adjudicacion, lo cual, ademas de ser
contrario al principio de transparencia, ha impedido verificar que la adjudicacion se hubiera
realizado en favor de la oferta econédmicamente més ventajosa.

— En el procedimiento de adjudicacion del contrato de servicios de limpieza de las dependencias
municipales del Ayuntamiento de Santander (nimero 40 del Anexo XXXI) figuraba una Unica
puntuacion conjunta de los dos criterios evaluables mediante formulas —precio y mejoras
adicionales—, sin motivacion alguna de las puntuaciones asignadas.

— Con respecto al contrato de construccion de un Instituto de Educacién Secundaria en
Santomera, Murcia, (nimero 38 del Anexo XXXI), para cuya adjudicacién se habian establecido
cuatro criterios en el respectivo PCAP, se ha aportado, en el trdmite de alegaciones, un informe
de valoracion de ofertas referido Unicamente al criterio relativo a mejoras, sin que en €l se
justificara la puntuacion asignada.
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— No consta que la mayoria de los miembros del comité de expertos que intervinieron en la
valoracién de las ofertas presentadas en la licitacion del contrato de construccion de la | fase de
un estadio de fatbol en la urbanizacion "Mediterrdneo” en Cartagena, Murcia, (nUmero 18 del
Anexo XXXI) fuera personal al servicio del organismo contratante, ni tampoco que existieran
circunstancias que lo impidieran, cuando el articulo 28.2 del RD 817/2009, de 8 de mayo,
establecia que, siempre que fuera posible, el comité estuviera compuesto por ese personal.

Por otra parte, el mencionado comité valoro el criterio "programa de trabajo" en funcion de las
reducciones del plazo de ejecucion de las obras, lo que no estaba previsto en el PCAP y, para la
valoracion del criterio "calidad del césped”, ademas de hacer un desglose del mismo en
subcriterios no establecidos en el pliego, tuvo en cuenta documentos no requeridos por éste.
Posteriormente, la mesa de contratacion decidié no tomar en consideracion las puntuaciones
otorgadas por el comité en relaciéon con dicho criterio, resultando unas puntuaciones totales
inferiores a las previstas en el baremo establecido en el PCAP para el mismo, de forma que la
mesa otorgd por este criterio un maximo de 16 puntos cuando en el pliego se habia previsto un
maximo de 60 puntos. En consecuencia, y al menos por lo que a los mencionados criterios
respecta, la valoracion de las ofertas no fue congruente con el PCAP, lo que infringi6 lo
dispuesto en los articulos 134 y 135 de la LCSP.

— Los PCAP del contrato de la Il fase construccién del mismo estadio de futbol (nimero 19 del
Anexo XXXI) aludieron al articulo 134.4 de la LCSP para la valoracion de los criterios técnicos
en dos fases. Sin embargo, este precepto se referia a aquellos casos en los que el
procedimiento de adjudicacion se articulaba en varias fases, debiendo indicar en cuales de ellas
se irian aplicando los distintos criterios, asi como el umbral minimo de puntuacion exigido al
licitador para continuar el proceso selectivo. En el caso del expediente fiscalizado, los PCAP no
previeron varias fases del procedimiento de adjudicaciéon, sino una doble y sucesiva valoracion
de los criterios técnicos. Ademas, este procedimiento supuso que, al aplicar la formula
establecida en el PCAP, modificando las puntuaciones inicialmente otorgadas, resultara
claramente discriminatorio en favor de la oferta mas puntuada y perjudicial para las restantes, al
obtener menores puntuaciones técnicas de las obtenidas inicialmente, como puede apreciarse
en la siguiente tabla:

Puntuacidn de la 12 fase antes de la  Puntuacion de la 12 fase después de

Ofertas formula la formula Diferencia
A 69 49,69 -19,31
B 61 32,19 -28,81
C 71 54,06 -16,94
D 92 100,00 +8,00
E 61 32,19 -28,81

— En los informes de valoracién de los contratos numeros 12 a 14, 18, 19, 29 y 42 del Anexo XXXI
algunos criterios de adjudicacion y/o sus baremos fueron objeto de desglose en subcriterios y/o
sub-baremos no establecidos en los respectivos PCAP. Este desglose, realizado tras la apertura
de los sobres y, por tanto, tras el conocimiento del contenido de la documentaciéon presentada
por los licitadores, no fue conforme con los principios de publicidad, transparencia y objetividad,
rectores de la contratacién publica, ya que era en los pliegos donde debian especificarse con
precision todos los criterios y baremos para la valoracion de las ofertas, a fin de que pudieran
ser conocidos con antelacion por todas las empresas potencialmente interesadas en las
licitaciones para preparar sus ofertas en coherencia con los mismos.

— En la licitacion del contrato de gestién del servicio publico de limpieza viaria, recogida y traslado
de residuos urbanos y campafias de desratizacion, desinfeccion y desinsectacion del
Ayuntamiento de Coria, Céceres, (numero 14 del Anexo XXXI) la mesa de contratacion aplico
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incorrectamente la férmula prevista en el PCAP para puntuar el criterio de adjudicacién "importe
ofrecido por el licitador", por no haber considerado un indice corrector establecido para dicho
criterio. Una vez finalizada la sesion, el secretario de la mesa, mediante diligencia, advirtio del
error y se procedio a la aplicacion de dicho indice pero no sélo en las puntuaciones del criterio
para el que se habia establecido en el pliego, sino sobre el total de las puntuaciones obtenidas
en todos los criterios, o que no se ajusté a lo dispuesto en dicho documento.

— En el procedimiento de adjudicacién del contrato del servicio de mantenimiento de edificios
destinados a educacion infantil, primaria y similares del Ayuntamiento de Badajoz (nUmero 2 del
Anexo XXXI), se observaron las siguientes deficiencias:

— La mesa de contratacién admiti6 a tres licitadores, a pesar de que, en el plazo previsto en la
licitacion para la presentacion de las ofertas, no habian constituido la fianza provisional
exigida en el PCAP y en el anuncio de licitacién del BOE.

— Asimismo, la mesa procedié en una misma sesion a la apertura de los sobres que contenian
la documentacion técnica para los criterios de adjudicacion que dependian de los juicios de
valor y las proposiciones econémicas, vulnerando el caracter secreto de las proposiciones
garantizado en el articulo 129.2 de la LCSP vy, en patrticular, el articulo 134.2 de la LCSP,
gue regulaba el orden de valoracién de la documentacién que conforma las proposiciones,
estableciendo que la evaluacion de las ofertas conforme a los criterios cuantificables
mediante la mera aplicacion de férmulas se debia realizar tras efectuar previamente la de
aquellos otros criterios en que no concurriera esta circunstancia, dejandose constancia
documental de ello.

— En el informe técnico de valoracion de ofertas se calcularon las bajas comparando el
presupuesto de licitacion con IVA incluido y las ofertas econémicas sin IVA, al margen de la
media de las bajas ofertadas. En este mismo informe se otorgd puntuacién a una empresa
gue habia sido excluida en la sesion anterior por ser superior el importe de su oferta
economica al presupuesto de licitacion. Por el contrario, no se valord la oferta de una
empresa por estimarse que se hallaba incursa en baja temeraria a pesar de que, con
anterioridad, no se le habia dado el tramite de audiencia ni confirmado, por tanto, el caracter
anormal o desproporcionado de dicha oferta, cuando, a la vista de lo dispuesto en el articulo
136 de la LCSP, debi6 darse dicho tramite al licitador para que pudiera realizar la
correspondiente justificacion de su oferta, con caracter previo al calculo de la puntuacion
econdémica de las ofertas y su ordenacién consiguiente a los efectos de adjudicar
provisionalmente el contrato.

— Finalmente, este informe técnico otorgd al anterior adjudicatario del contrato, que también
licitaba en éste, la maxima puntuacion —-28 de los 30 posibles puntos— en el criterio
“idoneidad y planificacidon”, motivada en que presentaba “una documentaciéon completa del
conocimiento de los edificios describiendo las aulas que dispone cada edificio,
caracteristicas de los mismos, y lo que es méas importante las deficiencias y probleméticas
que presentan cada uno de ellos”; conocimientos dificiles de adquirir para las empresas que
no estuvieran prestando el servicio, lo que podria implicar un trato discriminatorio entre los
licitadores. Por otra parte, algunos aspectos que se valoraron en ese criterio y cuya
concrecién se encomendo6 a los licitadores en sus ofertas podrian y deberian haberse
determinado por la Administracion en el PPT —deficiencias y problematicas de los edificios,
conveniencia de que cada operario fuera responsable de un conjunto de colegios para
realizar todas las tareas y a los que acudiria todas las semanas, los mismos dias, etc.-.

— En el contrato del servicio municipal de abastecimiento de agua potable y alcantarillado del
municipio de Fuente Alamo, Murcia, (nimero 36 del Anexo XXXI) fue propuesto para su
adjudicacion por la mesa el Unico licitador presentado, pero sin valorar previamente su oferta
con arreglo a los criterios establecidos en el pliego; -como se ha puesto de manifiesto en el
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trdmite de alegaciones-, 1o que no se ajusto a lo establecido en los articulos 134, 135y 144 de la
LCSP.

— Igualmente, en el procedimiento de adjudicacion del contrato de concesién de obra publica de
construccion y explotaciéon de una planta de tratamiento y vertedero de residuos de la
construccion y demolicién en Jumilla, Murcia, (numero 50 del Anexo XXXI) la mesa de
contratacion propuso la adjudicacion del contrato a la Unica oferta presentada, a la vista del
informe técnico emitido, al entender que era la oferta econémica mas ventajosa y que se
ajustaba a las condiciones establecidas en los pliegos. Sin embargo, y a pesar de que el informe
técnico realizé una serie de consideraciones y valoraciones sobre la oferta, ni en este informe ni
en la propuesta de la mesa de contratacion consta que se hubiera valorado la oferta de acuerdo
con los criterios de adjudicacion previstos en el respectivo PCAP.

— En el contrato de servicio de secretaria permanente y apoyo técnico en eventos culturales del
Ayuntamiento de Cartagena, Murcia, (nimero 20 del Anexo XXXI), aun existiendo un informe de
valoracion de la Unica oferta presentada, éste se limitd a afirmar que cumplia con todos los
requisitos para el desarrollo de las actividades y era apta para el servicio, sin hacer referencia a
los criterios de adjudicacién establecidos en el respectivo PCAP.

— El informe de valoracion de las ofertas en el contrato de suministro de energia eléctrica para
alumbrado publico en dependencias municipales y otros del Ayuntamiento de Santander
(nimero 43 del Anexo XXXI) se emitid6 un dia después de la propuesta de adjudicacion del
contrato formulada por la mesa de contratacién, lo que implicé una tramitacion irregular entre
ambas actuaciones.

— En el PCAP del contrato de construccion de infraestructuras y explotacion del servicio de
valorizaciéon y eliminacion de residuos de construccion y demolicion en la zona norte de la
provincia de Céaceres (niumero 10 del Anexo XXXI) se admitio la presentacion de variantes sin
precisar sobre qué elementos y en qué condiciones quedaba autorizada su presentacion, lo que
infringio lo dispuesto en el articulo 131.2 de la LCSP y conllevo la posibilidad de presentacion de
ofertas excesivamente heterogéneas y, por tanto, de dificil valoracion objetiva.

— La forma de valoracion de la garantia adicional ofertada por los licitadores del contrato de obras
de construccion de un polideportivo del Ayuntamiento de Quel, La Rioja, (nimero 48 del Anexo
XXXI), consistente en otorgar puntuaciones fijas segun tramos predeterminados, incentivé la
presentacion de ofertas iguales, con la misma garantia adicional que les permitia obtener la
maxima puntuacién —15 puntos por 3 afios—, impidiendo diferenciar la oferta mas ventajosa.

— Como documentos de valoracion de las ofertas presentadas en la licitacién del contrato de obras
de rehabilitacion del Museo Provincial de Bellas Artes de Badajoz (nimero 3 del Anexo XXXI) se
ha remitido, en el trdmite de alegaciones, un cuadro de puntuaciones sin motivar y carente de
fecha, firma e identificacion de su autor; un cuadro descriptivo de las caracteristicas de las
ofertas con algunas valoraciones muy genéricas e imprecisas e, incluso, con alusiones a
criterios que no se especificaban, también carente de fecha, firma e identificacion de su autor; y
un informe firmado y fechado en el que Unicamente constan algunas consideraciones genéricas
sobre la forma de valoracion de los criterios y las puntuaciones totales otorgadas a dos de los
treinta y siete licitadores que se presentaron. Esta documentacién no puede considerarse
adecuada para fundamentar la adjudicacion del contrato.

— No se han aportado las preceptivas actas, previstas en los articulos 134 de la LCSP y 81 y
siguientes del RGLCAP, de las reuniones de la mesa de contratacion celebradas en la licitacion
de los contratos examinados del Ayuntamiento de Caceres (nimeros 11 a 13 del Anexo XXXI),
expresamente requeridas, sino unos certificados sobre dichas reuniones en los que no se
identific a los componentes de las mesas, por lo que se no ha podido comprobar como se llevo
a cabo el examen de las proposiciones y su valoracion.
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e) Adjudicacion de los contratos

f)

No se ha aportado la resolucién de adjudicacion del contrato de concesion para la gestion de un
Centro de Dia para personas dependientes en el Centro Municipal "La Hosteria" del
Ayuntamiento de Mérida, Badajoz, (nUmero 6 del Anexo XXXI), sino una comunicacion de dicho
acuerdo firmada por una "Concejala Secretaria". Tampoco se han facilitado las propuestas de
adjudicacion de los contratos de obras rehabilitacion del Museo Provincial de Bellas Artes,
celebrado por la Diputacion Provincial de Badajoz, y del servicio de secretaria permanente y
apoyo técnico para eventos culturales del Ayuntamiento de Cartagena, Murcia, (numeros 3y 20
del Anexo XXXI), expresamente requeridas y que la mesa de contratacion debié formular en
cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 144 de la LCSP y 22.3 del RD 817/2009.

Habiéndose interpuesto un recurso especial en materia de contrataciéon contra la adjudicacion
provisional del contrato de obras de conservacion y mejora de firmes y pavimentacion de las
vias del municipio de Santander (niumero 42 del Anexo XXXI), no se han aportado las
alegaciones formuladas por los licitadores en el tramite conferido a tal fin, expresamente
solicitadas, lo que ha limitado la fiscalizacién de la sustanciacién de dicho recurso.

Por otra parte, tanto en el acuerdo de adjudicacion definitiva como en el documento de
formalizacion del contrato, se fij6 un precio por importe de 1.800 miles de euros, sin tener en
consideracion la baja ofertada por el adjudicatario, que era del 38,75%. Aunque se ha alegado
que dicho importe tenia caracter de importe maximo estimativo y que no impedia la aplicacion de
la baja en la valoracion de las obras que se ejecutasen, lo cierto es que en la mencionada
documentacion tal estimacion no consta.

El informe técnico de valoracion del contrato de mantenimiento y conservacion del alumbrado
publico del Ayuntamiento de Santander (niUmero 39 del Anexo XXXI) analiz6 y valoroé tres ofertas
gue incumplian algunos requisitos del PPT, lo que, segun el mencionado pliego, deberia haber
sido condicién suficiente para la eliminacion automatica de las ofertas.

En el contrato de conservacion y mantenimiento de pavimentos en pedanias del Ayuntamiento
de Murcia (numero 29 del Anexo XXXI) hubo una excesiva dilacion, de casi cuatro meses, entre
la adjudicacién provisional y la definitiva del contrato, que no fue coherente con la tramitacion
urgente del expediente.

No se han aportado las preceptivas notificaciones a los licitadores de la adjudicacion de los
contratos numeros 8 a 10, 36 y 49 del Anexo XXXI, previstas en el articulo 135.4 de la LCSP,
expresamente requeridas. Tampoco se han remitido las notificaciones a los licitadores distintos
de los que resultaron adjudicatarios de los contratos nimeros 14, 23 y 35 del Anexo XXXI.

En el PCAP del contrato del servicio de ejecucién de actos propios de la Gerencia de Urbanismo
del Ayuntamiento de Murcia relativos a la ejecucion subsidiaria de obras (nimero 31 del Anexo
XXXI) se dispuso que la adjudicacion fuera notificada directamente al adjudicatario,
practicandose la notificacién al resto de los licitadores a través del perfil de contratante y del
tablén de anuncios. Esta prevision resultdé contraria a lo dispuesto en el articulo 135.4 de la
LCSP, que requeria que la adjudicacion fuera motivada y se notificase a los candidatos y
licitadores, siendo simultanea su publicacion en el perfil de contratante.

Afianzamiento

El primer adjudicatario del contrato de gestion del servicio publico de limpieza viaria, recogida y
traslado de residuos urbanos y campafias de desratizacidn, desinfeccion y desinsectacién del
Ayuntamiento de Coria, Céceres, (nUmero 14 del Anexo XXXI) depositd una fianza definitiva del
5% del precio, pero sélo de la primera anualidad del plazo, que era de doce afios; motivo por el
cual se le requiri6 completar dicha fianza por el importe correspondiente al resto del plazo. Al no
hacerlo, se declard nula la primera adjudicacion y se procedié a adjudicar el contrato al siguiente
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licitador mejor puntuado, acordandose, expresamente, por el Pleno del Ayuntamiento la
incautacién de la garantia provisional depositada por el primer adjudicatario; no obstante,
requerida la documentacion acreditativa de la efectiva incautacion de dicha garantia, ésta no se
ha aportado. Tampoco se ha remitido el documento acreditativo del reajuste de la garantia
definitiva como consecuencia de una modificacion posterior del contrato.

— A pesar de que los contratos niumeros 15, 16, 20, 25, 39, 40 y 42 del Anexo XXXI tenian unos
plazos plurianuales, las garantias definitivas de los mismos se constituyeron por el 5% del
importe de una sola anualidad y no de la totalidad de anualidades que abarcaba el plazo de
ejecucion, infringiendo el articulo 83.1 de la LCSP que requeria que se constituyesen sobre el
importe total de adjudicacion.

Aungue con respecto al contrato nimero 15, se ha alegado que el parrafo 2° del articulo 83.1 de
la LCSP permitia "atendidas las circunstancias concurrentes en el contrato,... eximir al
adjudicatario de la obligaciébn de constituir garantia, justificandolo adecuadamente en los
pliegos", dicho articulo sélo era aplicable a la exencién y no a la reduccion del importe de la
fianza, sin que figure, ademas, en este caso, la preceptiva justificacién en los pliegos.

— El importe de la fianza definitiva constituida para garantizar la gestion del Auditorio-Palacio de
Congresos de Cartagena, Murcia, (contrato namero 23 del Anexo XXXI) fue inferior al 5% del
precio de adjudicacion, excluido el IVA, lo que no se ajusto a lo dispuesto en el articulo 83 de la
LCSP.

— De conformidad con el PCAP del contrato de suministro de energia eléctrica y de gas natural al
Ayuntamiento de Badajoz (numero 1 del Anexo XXXI) no se exigi6 garantia definitiva al
adjudicatario porque se trataba de un suministro de bienes consumibles cuya entrega y
recepcion debia efectuarse antes del pago del precio, con invocacion de la excepcion prevista
en el articulo 83.1 de la LCSP. Sin embargo, este contrato tuvo por objeto una prestacion de
tracto sucesivo que se extendia durante un periodo temporal amplio, por lo que se estima que en
este caso hubiera sido aconsejable su exigencia.

Formalizacion de los contratos

— No se ha aportado la fotocopia del DNI del Teniente de Alcalde Delegado de Economia y
Hacienda del Ayuntamiento de Lorca, expresamente requerida, que firmd los contratos 27 y 28
del Anexo XXXI, en junio de 2011, alegandose que actualmente no formaba parte de la
Corporacion. Este documento se solicitd, junto con las fotocopias de los de los demas firmantes
de los contratos —que si se han remitido—, al observarse la absoluta coincidencia entre los
apellidos del Teniente de Alcalde y los del representante de la empresa adjudicataria de los
contratos, a fin de analizar la posible existencia de una causa de incompatibilidad por
parentesco, en cuyo caso el Teniente de Alcalde deberia haberse abstenido de participar en
este contrato, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 21 del ROF en relacién con el articulo
28 de la LRIPAC.

— El plazo de ejecucion del contrato de construccion de la fase | de un estadio de fatbol en la
urbanizacion "Mediterraneo" en Cartagena, Murcia, (nUmero 18 del Anexo XXXI) fue el previsto
en el PCAP, a pesar de que el adjudicatario habia propuesto su reduccion, obteniendo por ello
20 puntos en la fase de adjudicacion.

Revisiones de precios

— En el PCAP del contrato de servicio de ejecucion de actos propios de la Gerencia de Urbanismo
del Ayuntamiento de Murcia relativos a la ejecucién subsidiaria de obras (nimero 31 del Anexo
XXXI), se calific6 como mejora la renuncia a la revisién de precios, disponiendo al respecto que
“el mantenimiento de los precios ofertados, sin alteracion de los mismos durante la vigencia del
contrato (con sus posibles prérrogas) sera un elemento a tener en cuenta en la seleccién de



Sector Publico Local, ejercicio 2011 139

empresas, como mejora", sin considerar que la evolucién de precios podria ser a la baja, siendo,
en este caso, esta prevision contraria a los intereses municipales.

— El sistema de revisién de precios segun la revision salarial aprobada por el convenio de limpieza
de edificios, previsto en el PCAP del contrato del servicio de limpieza de las dependencias
municipales del Ayuntamiento de Santander (nimero 40 del Anexo XXXI) fue contrario al articulo
78 de la LCSP, que unicamente permitia revisar los precios en funcion de indices oficiales o
férmulas aprobadas por el Consejo de Ministros, y al articulo 79.1 de la LCSP, que excluia la
mano de obra como factor susceptible de impactar en la revision de precios, asi como al
principio de ejecucién del contrato a riesgo y ventura del contratista, establecido en el articulo
199 de la misma Ley.

Consideraciones en materia de igualdad

En lo que se refiere al andlisis de las cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas en la
Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, hay que
sefalar que, con caracter general, las entidades no establecieron en la contratacion fiscalizada
condiciones especiales de ejecucion con el fin de promover la igualdad entre mujeres y hombres en
el mercado de trabajo, ni tampoco establecieron, con este mismo fin, la preferencia, en caso de
identidad en los restantes criterios, en la adjudicacién de los contratos y las proposiciones
presentadas por aquellas empresas que, en el momento de acreditar su solvencia técnica o
profesional, hubieran adoptado medidas en materia de igualdad, posibilidades ambas previstas,
con cardacter potestativo, en los articulos 33 y 34 de la Ley Organica 3/2007.

IV.3.2.2 Contratos de obras

Ademas de lo expuesto con caracter general en las anteriores observaciones comunes, se han
observado las siguientes incidencias especificas, relativas a los contratos de obras:

Actuaciones preparatorias

— No consta que el informe de supervision del proyecto correspondiente al contrato nimero 48 del
Anexo XXXI, remitido en el tramite de alegaciones, fuera emitido por oficinas o unidades
especializadas en dicha funcién, como requiere el articulo 109 en relacion con la disposicion
adicional 22.12 de la LCSP.

— El informe de supervision del proyecto correspondiente al contrato de conservacion y reforma de
firmes y pavimentacion de las vias del municipio de Santander (namero 42 del Anexo XXXI) se
referia, Unicamente, al PPT, al pliego de condiciones técnicas y a los cuadros de precios
unitarios y, no a un proyecto completo de una obra como tal definida, en el sentido previsto en
los articulos 125 a 131 del RGLCAP. Esto es asi porque dicho contrato fue indebidamente
calificado y tramitado como un contrato de obra, cuando se trataba de un contrato de servicios,
cuyo objeto fue la contrataciébn de una serie indeterminada de obras de mantenimiento y
reparacion de vias publicas por precios unitarios, cuya cuantificacion y determinacién se
realizaria "a posteriori" en funcion de las necesidades de mantenimiento que se fueran poniendo
de manifiesto a lo largo de la vida del contrato. La indebida calificacion del contrato llevd consigo
el establecimiento de una clasificacion de contratistas improcedente, asi como de una duracién
que excedié del limite previsto en el articulo 279 de la LCSP, al fijjarse un plazo de un afio
prorrogable dos afios mas cuando, segun dicho precepto, las prorrogas de los contratos de
servicios no podian superar, aislada o conjuntamente, el plazo fijado originariamente.

— No consta que, antes de la adjudicacion, se realizara la preceptiva supervision de las variantes
ofertadas por el adjudicatario del contrato de obras del estadio de fatbol en la urbanizacion
"Mediterraneo" del Ayuntamiento de Cartagena, Murcia, (numero 18 del Anexo XXXI), como
requeria el articulo 137 del RGLCAP.
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Ejecucidn de los contratos
a) Desviaciones de costes y de plazos

— El contrato de obras de mejora de los pasos de ferrocarril en la linea Mérida-Puertollano, a su
paso por el casco urbano de Villanueva de la Serena, Badajoz, (nUmero 7 del Anexo XXXI), con
un precio de 1.755 miles de euros, sin IVA, debia finalizar el 20 de febrero de 2012.

Cuando faltaban diez dias para la expiraciéon del plazo de ejecucion, el Arquitecto del
Ayuntamiento, como "técnico designado por la Administracion para la supervision del expediente
administrativo”, puso de manifiesto a la empresa encargada de la direccion de las obras y
asistencia técnica y a la Secretaria General del Ayuntamiento, que el grado de ejecucion de las
mismas era solo el 15%, lo que no hacia posible su ejecucion en plazo. Ante esta situacion,
mediante escrito de 1 de marzo de 2012 el mencionado Arquitecto requirio la aportacion de una
solicitud de prorroga informada por la Direccién de obras y una solicitud de modificaciéon del
contrato "deduciéndose de la ultima reunidon de coordinaciéon ... la intencidon por parte de la
adjudicataria de las obras de solicitar una modificacién".

La aprobaciéon de esta prérroga asi como de la modificacién se produjo una vez expirado el
plazo total de ejecucion del contrato, con infraccion de lo dispuesto en el articulo 100.1 del
RGLCAP. La Entidad aprobé una prérroga por un periodo de ocho meses, que supuso un
incremento de del 88,89% del plazo, y una primera modificacion del contrato que implicé un
incremento del precio primitivo de 145 miles de euros, sin IVA, (8,2%). En el modificado se
incluyeron, entre otras actuaciones, unas modificaciones técnicas constructivas para minimizar
las afecciones contempladas en el proyecto inicial al area de aparcamientos de una superficie
comercial, que impedian el desarrollo normal de su actividad durante el periodo de ejecucion de
las obras y mejoras en el disefio y trazado de determinados viales, a peticién del Ayuntamiento,
para mejorar los accesos a un poligono industrial asi como la circulacién vial. Aunque la Entidad
en alegaciones entiende que estas razones justificaron suficientemente la modificacion, se
estima que, al menos por lo que a estas actuaciones se refiere, el modificado no obedeci6 a
algunas de las causas o circunstancias previstas en los articulos 92 ter y 92 quater, y, en este
sentido, no puede considerarse plenamente justificado a los efectos del articulo 202.1 de la
LCSP. En cuanto a las causas de la prérroga, la documentacién remitida no aporta informacion
suficiente, lo que impide a este Tribunal analizar si la demora en la ejecucién del contrato fue
imputable al contratista.

Expirado de nuevo el plazo ampliado por la prérroga anterior, se concedié una segunda prérroga
de un mes y medio. Esta prdrroga tuvo su origen en una solicitud del contratista, que el
Arquitecto municipal informé negativamente, haciendo constar la carencia de medios técnicos,
materiales y humanos al servicio de la ejecucion de las obras por parte del contratista, la
existencia de "tajos abiertos que pudieran derivar en accidentes y dafos a terceros y de los que
no existe justificacion para su ejecucion”, asi como la falta de justificacion de la no ejecucién de
determinadas partidas.

La segunda modificacién del contrato con un importe adicional de 32 miles de euros, sin IVA,
tuvo por objeto la instalacién de cableado y montaje de baculos, equipos y lamparas necesarias
para la iluminacién de la zona afectada por las obras, unidades de obras, previsibles y no
contempladas en el proyecto originario; por lo que le son aplicables las mismas consideraciones
de la modificacion anterior.

Requeridas las certificaciones de obras ejecutadas, se comprobé que la primera certificacion de
obras fue de importe cero. Segun un informe del ingeniero técnico municipal “una vez firmada el
acta de comprobacion de replanteo de las obras, durante el primer mes, dada la complejidad de
la misma, se ha procedido por parte del contratista a la ejecucion de los trabajos de replanteo,
nuevo levantamiento topografico del area de intervencion, nuevos sondeos para certificacion de
niveles freaticos, comunicacion de adjudicatario y consultas a los Organismos implicados en el
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desarrollo de los trabajos...”, lo que evidencié una deficiente redaccion del proyecto asi como de
los trabajos preliminares.

Por otra parte, las relaciones valoradas de obras ejecutadas que acompafian a las
certificaciones numeros 4, 17, 18 y 19 recogian minoraciones de unidades certificadas en meses
anteriores que, en algunos casos, llegaron a desaparecer por completo. Aunque se ha alegado
que ello respondié a "regularizacion de obras una vez medida la obra real y rectificada en
certificaciones posteriores”, es improcedente regularizar las mediciones de unidades de obras
en certificaciones distintas de la certificacion final y, en todo caso, certificar trabajos que no se
ejecutaron.

— El contrato de obras del edificio para Centro Polivalente y puesta en valor del entorno natural de
la ladera Sur del cerro del Castillo de Yecla, Murcia, (nimero 17 del Anexo XXXI) se formalizé el
27 de diciembre de 2011 con un precio de 1.532 miles de euros, sin IVA, y con un plazo de doce
meses, dandose comienzo a las obras el 30 de diciembre de 2011.

Cuando faltaban dieciséis dias para la finalizacion del plazo, se formalizé una modificacién del
contrato con un importe adicional de 197 miles de euros, IVA incluido, sin modificacion del plazo,
consistente en un cambio de trazado de las obras motivado en las diferentes condiciones
orogréaficas y geolédgicas del subsuelo con respecto a las previstas en el proyecto primitivo
—aparicion de suelo rocoso bajo la capa de terreno superficial-, circunstancia que debi6é haberse
detectado en el estudio geotécnico del proyecto primitivo, lo que impide considerar justificada la
modificacion a los efectos del articulo 202.1, en relacién con el articulo 92 quater 1.b) de la
LCSP.

En las certificaciones mensuales de obras ejecutadas y las adjuntas relaciones valoradas de
obras, se observaron las siguientes deficiencias:

— Faltan las firmas del contratista y de la direccion facultativa en todas las relaciones
certificadas, excepto la del contratista en la primera.

— Algunas certificaciones estaban incompletas.

— El importe total ejecutado del subcapitulo "D0O5 Estructuras" en la relacién certificada n° 10
(129 miles de euros) era inferior al importe ejecutado del mismo subcapitulo en la
certificacion anterior (142 miles de euros), al haber desaparecido de la certificacion n° 10 la
unidad "Cimbra" -codigo DCIMBRAAZ2- que constaba como ejecutada en la certificacion n°
9.

— En el subcapitulo "D16 Aislamientos" de la relacion certificada n® 10, desaparecio la unidad
"aisl. Poliest. Extr. Danopren-40" —codigo D16AA054— que, con un importe de 2 miles de
euros, figuraba ejecutada en ese mismo subcapitulo en la relacién certificada anterior.

— El importe total ejecutado de la unidad "Trasdosado Ei60 Muro Cortina" —codigo
D09GF020- en la relacion certificada n® 10 (224 miles de euros) era inferior al importe
ejecutado del mismo subcapitulo en la certificacion anterior (228 miles de euros).

— El importe total ejecutado del subcapitulo "D02 Movimiento De Tierras" en la relacion
certificada n° 11 (9 miles de euros) era inferior al importe ejecutado del mismo subcapitulo
en la certificacion anterior (12 miles de euros), al haber desaparecido de la certificacion n°
11 la unidad "Terraplenado Terreno Nucleo Préstamo”, que constaba como ejecutada en la
certificacion n° 10.

— En el subcapitulo "D04 Cimentaciones" de la relacion certificada n® 11, desaparecié la
unidad "Exceso Cimentacion Hor. HA-25/P/40/lla ZAP.V.G.CENT”, que, con un importe de 5
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miles de euros, figuraba ejecutada en ese mismo subcapitulo en la relacién certificada
anterior.

El contrato de obras de la | fase de un estadio de futbol en la Urbanizacion "Mediterraneo" del
Ayuntamiento de Cartagena, Murcia, (numero 18 del Anexo XXXI), formalizado el 31 de enero
de 2011 con un precio de 628 miles de euros, sin IVA, y con un plazo de cuatro meses, debia
haber finalizado en junio del mismo afio.

El director de la obra, en el acta de comprobacion de replanteo, autorizo el inicio de las unidades
de obra no afectadas directamente por las mejoras ofertadas por la empresa adjudicataria,
acordando la suspension del resto hasta la aprobacion del correspondiente proyecto modificado,
lo que puso de manifiesto que el contrato se habia adjudicado y formalizado sin un proyecto
completo y coherente con las mejoras ofertadas, previamente supervisado, en contra de lo
dispuesto en los articulos 105.1 de la LCSP y 135 del RGLCAP.

La primera certificacién de obras ejecutadas correspondié al mes de mayo de 2011, lo que
implicé una paralizacion irregular total y no solo parcial del inicio de las obras, desde el acta de
comprobacién del replanto —febrero del 2011 hasta el mes de mayo, lo que fue particularmente
incongruente con la tramitacion urgente del expediente.

Mediante Decreto de 11 de octubre de 2011 se autoriz6 la redaccion de un proyecto modificado,
motivado en la necesidad de dar continuidad al trafico peatonal, al flujo de aguas pluviales y a
las instalaciones de iluminacién de una calle integrada parcialmente en el equipamiento
deportivo, en la existencia de otro equipamiento deportivo cuyas instalaciones estaban
conectadas con las del edificio de vestuarios del campo de futbol que habia que demoler, asi
como en la incorporacion de las mejoras ofertadas por el contratista. Sin embargo, en la
documentacién aportada a este Tribunal no consta la redaccién y aprobacion de dicho proyecto.
Por el contrario, del contenido de un escrito del Jefe de Obras y Proyectos de Ingenieria de 4 de
octubre del 2012 se desprende que, durante la ejecucion de las obras, se introdujeron
variaciones sin la previa aprobacién del érgano de contratacién, consistentes en la alteracion en
el nimero de unidades de obras realmente ejecutadas sobre las previstas en las mediciones del
proyecto amparadas Unicamente en “una orden de encargo verbal’, lo que esta expresamente
prohibido por el articulo 28 de la LCSP.

En el mencionado Decreto, también se aprob6 un incremento de un mes y una semana del plazo
de ejecucién de las obras, sin que consten las causas de esta prérroga que resultd
extemporanea e infringié lo establecido en el articulo 100 del RGLCAP, dado que, segun el
contrato formalizado, las obras deberian haber finalizado en junio 2011.

Las certificaciones nameros 4, 5, 7, 10, 11 y 13 fueron de importe cero, sin que consten los
acuerdos del 6rgano de contratacion de suspension y de reanudacion de las obras que pudieran
dar cobertura legal a las correspondientes paralizaciones de las obras.

Aunque, de conformidad con el plazo inicial previsto en el contrato formalizado —cuatro meses—
mas la prérroga concedida -un mes y una semana- las obras deberian haberse terminado en
julio del 2011, la dltima certificacion mensual de obras ejecutadas aportada a este Tribunal
corresponde al mes de mayo del 2012, lo que implicé una demora no justificada ni amparada en
la concesion de nuevas prorrogas, de diez meses, superior al plazo total ampliado de ejecucion
de las obras.

El contrato de obras de la Il fase de un estadio de fatbol en la Urbanizacién "Mediterraneo" del
Ayuntamiento de Cartagena, Murcia, (nUmero 19 del Anexo XXXI) se formaliz6 el 31 de enero de
2011 con un precio de 432 miles de euros, sin IVA, y con un plazo de ejecucién de seis meses,
dandose comienzo a las obras el 16 de agosto de 2011, por lo que debian haber finalizado en
febrero de 2012.
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Las certificaciones 12 a 42 fueron de importe cero, siendo la quinta certificacion, correspondiente
a diciembre de 2011, la primera en la que se acreditd ejecucion de obras, lo que implicé una
paralizacion del inicio de las obras desde el acta de comprobacion del replanto de tres meses y
medio -58,33% del plazo—, particularmente incongruente con la tramitacién urgente del
expediente.

Asimismo, las certificaciones 72, 82, 10% 122 y 132 fueron también de importe cero, no
habiéndose aportado los acuerdos del 6rgano de contratacion de suspension y de reanudacion
de las obras que pudieran dar cobertura legal a las correspondientes paralizaciones.

Mediante resolucion de 11 de octubre del 2011 se autorizé la redaccion de un proyecto
modificado con un presupuesto de ejecucion material de 311 miles de euros "para asumir las
mejoras ofertadas por la adjudicataria”, sin que, a 14 de febrero de 2013, conste la aprobacion
de dicha modificacion.

En conclusion, se observa una extraordinaria y significativa demora no justificada en la ejecucion
de las obras de este contrato, sin que, a la fecha de elaboracion del presente Informe, se tenga
conocimiento de la puesta en funcionamiento de la obra contratada, asi como tampoco de la
imposicion al contratista de las penalidades por demora establecidas en la normativa.

El contrato de obras de construccién de un polideportivo en Quel, La Rioja, (nUmero 48 del
Anexo XXXI) se formaliz6 el 7 de octubre de 2011 con un precio de 1.435 miles de euros, sin
IVA, y con un plazo de dieciséis meses, dandose comienzo a las obras el 19 de noviembre de
2011, por lo que debian haber finalizado en marzo de 2013.

De acuerdo con la informacion facilitada en el tramite de alegaciones, un mes antes de la
expiracion del plazo se solicité por el contratista una prérroga de seis meses, que representé el
37,5% del plazo total, amplidndose el plazo hasta el 15 de septiembre de 2013, motivada en "las
prerrogativas y tiempos de demora de las empresas suministradoras de gas y electricidad,
cartas de condiciones, modificaciones de lineas, etc...", la falta de existencias de materiales y la
"gran complejidad en cuanto a instalaciones, ensayos y montajes especiales"; motivacion
excesivamente genérica en la que no se distinguian los retrasos debidos a cada una de las
circunstancias mencionadas y fundamentadas en algunos casos en causas improcedentes, ya
que la complejidad de las obras debié tenerse en cuenta en la programaciéon temporal del
proyecto y las dificultades de suministro de materiales formaban parte del riesgo y ventura en la
ejecucion del contrato que debia asumir el contratista, en virtud del articulo 199 de la LCSP.

Segun un informe sobre el estado de ejecucion de las obras, a 9 de abril de 2013, cuando se
habia consumido el 77,27% del plazo ampliado por la prérroga anterior, se habia ejecutado el
64% de la obra prevista, aunque la Ultima certificacion aportada correspondia al mes de febrero
de 2013 y en ella se acreditaba la ejecucion de obras por un importe total acumulado de 786
miles de euros sobre un presupuesto vigente liquido de 1.694 miles de euros, lo que
representaba el 46 % de obra ejecutada, cuando habia transcurrido el 68 % del plazo.

b) Contratos modificados

El contrato modificado al de construccion del vial de conexion de la S-20 con la Avda. de Los
Castros -Puente sobre la Vaguada de Las Llamas, del Ayuntamiento de Santander (nimero 41
del Anexo XXXI), por importe de 1.382 miles de euros y que supuso un incremento del 30% del
precio del contrato, se formaliz6 dos meses después de haber expirado el plazo de ejecucién del
respectivo contrato primitivo, que, a su vez, habia sido ampliado mediante una prérroga
extemporanea, y, por tanto, con infraccion del articulo 100.1 del RGLCAP.

Esta modificacion tuvo por objeto el desvio de un colector de saneamiento cuya traza coincidia
con la posicion de las zapatas de un estribo del puente, la ejecucion de un recinto especial que
era necesario para realizar la excavacion de un estribo por la presencia muy proxima de
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edificaciones y de un colector, la retirada y posterior reposicion de servicios afectados por las
obras -conducciones de aguas y electricidad-, la modificacion de la posicibn de un centro de
transformacion que coincidia con el carril para bicicletas, el acondicionamiento de la zona de
entrada y del aparcamiento de un colegio —obra ésta cuya relacién con el contrato primitivo no
figuraba en la documentacién aportada—, la estabilizacion de un terraplén necesaria por la
escasa consistencia del suelo, la ejecucion en los estribos de un relleno para garantizar el
correcto funcionamiento estructural del puente, la demolicion y retirada a vertedero de un
cobertizo con tejado existente en la zona y la colocacion de elementos de acero inoxidable para
facilitar el mantenimiento del puente durante su vida util.

La mera descripcién de estas obras pone en evidencia que eran previsibles y, por tanto, no se
debieron a causas imprevistas 0 a acontecimientos nuevos sobrevenidos durante la ejecucion
del contrato, no pudiéndose considerar justificada a los efectos del articulo 202.1 de la LCSP.

Asimismo, se observa una extraordinaria dilaciéon en la tramitacion del expediente de la
modificacion ya que, desde la presentacién del proyecto modificado, en noviembre de 2010,
hasta la formalizaciéon del contrato, en agosto de 2011, transcurrieron nueve meses, lo que no
fue acorde con la inmediatez que debe caracterizar a las modificaciones de obras en ejecucion.
Ademas, no coincidio el plazo de ejecucidn, de tres meses y medio, previsto en el proyecto
modificado y en el acuerdo de aprobacién del mismo con el plazo de ejecucién de un mes que
figuraba en el documento de formalizacién del contrato modificado.

IV.3.2.3 Contratos de concesién de obras publicas

Ademas de lo expuesto con caracter general en las observaciones comunes, se han observado las
siguientes deficiencias en los contratos de concesion de obras publicas:

En relacion con el contrato de redaccion de proyecto, construccion y explotacion de un
aparcamiento subterrdneo en la explanada de la Plaza del Mercado de Almendralejo, Badajoz,
(nimero 5 del Anexo XXXI), no se han aportado los planes econémico-financiero, de explotacion
y de mantenimiento, ni la supervision, aprobacion y replanteo del proyecto tras la subsanacion
de las deficiencias detectadas en el informe de supervision de 3 de julio de 2011.

Con respecto a la ejecucion de este contrato y de acuerdo con la informacion recibida en
alegaciones, el proyecto de obras no se present6 por la empresa concesionaria en el plazo de
un mes, previsto en el contrato y al que se comprometié en su oferta, a pesar de que ésta habia
reducido el plazo de presentacién del proyecto previsto inicialmente y dicha reduccién habia sido
valorada como uno de los criterios de adjudicacion del contrato.

Por otra parte, y de acuerdo también con la informacién remitida en el tramite de alegaciones, el
expediente estaba directamente vinculado a la rehabilitacion del Mercado Municipal de Abastos
y las obras debian ejecutarse simultaneamente. Al haber sido resuelto este dltimo contrato se
paralizé la ejecucién del contrato analizado, sin que se haya informado si se han iniciado las
obras y cual es su estado actual.

De acuerdo con lo previsto en el PCAP del contrato de redaccion de proyecto, construccion de
las infraestructuras y explotacion del servicio de valorizacion y eliminacién de los residuos de
construcciéon y demolicion en la Zona Norte de la provincia de Caceres, celebrado por la
Diputacion Provincial de Caceres (numero 10 del Anexo XXXI), los plazos de ejecucion eran de
tres meses para la redaccion del proyecto, doce meses para la ejecucion y veinticinco afios para
la explotacion del servicio. Sin embargo, en este expediente se ha detectado una considerable
demora en su ejecucién. Asi, la memoria del proyecto se present6 con un retraso de dos meses
y el proyecto fue supervisado y aprobado con otros cuatro meses de retraso, desconociéndose
las causas de esta demora.
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El acta de comprobacion de replanteo, de mayo de 2012, remitido en alegaciones, autoriz6 al
contratista a iniciar la ejecucién de la obra contratada, por considerarla viable, aunque dicha
autorizacion debia entenderse como parcial al no contar aun con la disponibilidad completa de
algunos terrenos y hallarse en tramitacién permisos, autorizaciones y licencias. Sin embargo, la
primera certificacion de obras ejecutadas correspondié al mes de agosto, siendo, por tanto, este
mes cuando efectivamente se produjo el comienzo de las obras, con la consiguiente demora con
respecto a la fecha fijada en el acta de comprobacién del replanteo.

La ultima certificacion de obras ejecutadas aportada fue la del mes de enero de 2013 y en ella
se acreditaba la ejecucién de obras por un importe total acumulado de 4.414 miles de euros
sobre un presupuesto vigente liquido de 10.942 miles de euros, lo que implicaba la ejecucion del
40 % de las obras cuando habia transcurrido el 58 % del plazo para las obras.

— No se justific6 adecuadamente la contratacion conjunta de la elaboracion del proyecto y la
ejecucion de las obras de una planta de tratamiento y vertedero de residuos de la construccion y
demolicion del Ayuntamiento de Jumilla, Murcia, (nimero 50 del Anexo XXXI) ya que
Unicamente se invoco el supuesto comprendido en el apartado 1.a) del articulo 108 de la LCSP,
referente a "cuando motivos de orden técnico obliguen necesariamente a vincular al empresario
a los estudios de las obras" al entender que era “una obra para la que existen muchos tipos de
soluciones tecnoldgicamente diferentes”; justificacion que no se estima debidamente motivada,
maxime el caracter excepcional previsto para este tipo de contratacion en la LCSP.

Asimismo, el PPT condiciond la efectividad de la adjudicacion del contrato a la obtencion por
parte del adjudicatario de todas las autorizaciones y licencias necesarias para la ejecucion y
puesta en marcha de la actividad, que se encontraba incluida entre las actividades sometidas a
autorizaciéon medioambiental Unica. Esta condicion —sobre la que ya habia advertido el
Interventor municipal en un informe de 17 de marzo de 2011- originé que, solicitado informe a la
Direccion General de Medio Ambiente, ésta manifesté que se debia modificar el proyecto inicial
con el fin de adoptar las medidas preventivas, correctoras y compensatorias necesarias para no
afectar significativamente a los habitat de interés comunitario existentes en la zona. Pasados
mas de dos afios desde la formalizacién del contrato, no se ha modificado el proyecto inicial ni,
en consecuencia, se han iniciado las obras objeto de contratacion.

Estas incidencias ponen de manifiesto una deficiente gestion del contrato por el Ayuntamiento, al
condicionar la efectividad del mismo a una serie de actuaciones que podrian haberse realizado
por la Administracion en las actuaciones preparatorias del contrato -elaboracion, supervision,
informacién publica, replanteo y aprobacién del proyecto- antes de la licitacion publica.

— Llegada la fecha de conclusion del contrato de concesion de obra publica, construccion y
explotacion de una planta de residuos urbanos, formalizado por el Ayuntamiento de Jumilla,
Murcia, (numero 51 del Anexo XXXI), el concesionario continud prestando el servicio, hasta que
se licitara y adjudicara nuevamente este contrato, poniendo de manifiesto una falta de prevision
al respecto.

Aun cuando previamente se realizaron diversas gestiones para dar por finalizado el contrato, no
es hasta el aflo 2011 cuando el Ayuntamiento acordé declararlo extinguido, ordenando al
concesionario el cierre inmediato de la planta y su legalizacién, la incautacién de la garantia
definitiva y el inicio de expediente para exigir responsabilidades al concesionario en lo referente
al incumplimiento de las obligaciones previstas en los pliegos. En este sentido, se emitieron
diversos informes en los que se advertia que la empresa concesionaria debia llevar a cabo la
legalizacion del vertedero anexo a la planta, asi como realizar las actuaciones necesarias para
entregar las instalaciones, en el momento de la reversidn, en condiciones adecuadas para su
correcto funcionamiento. Ese mismo afio, se aproboé la liquidacién del contrato, resultando un
saldo a favor de la Corporacion de 2.046 miles de euros.
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Segun los documentos obrantes en el expediente, las instalaciones habian sufrido ampliaciones
sin un proyecto marco, sino de acuerdo a las necesidades de la empresa concesionaria, ademas
de que éstas, por falta de mantenimiento e inadecuacién a la normativa vigente, no reunian las
condiciones minimas para su correcto funcionamiento. En suma, las instalaciones se
encontraban “obsoletas, estructuralmente presentan defectos y patologias por falta de
mantenimiento, incumplen la normativa de proteccién contra incendios, accesibilidad, seguridad
y salud laboral y reglamento electrotécnico de baja tension, existen vasos de vertido sin sellar y
presenta gran cantidad de suciedad en el recinto y por tanto es necesario invertir la cantidad de
2.317.614,74 euros, sin incluir la maquinaria, para que pueda seguir funcionando de acuerdo
con la normativa vigente.” Incluso, en otro informe se aconsejaba la demolicion y nueva
construccion de las instalaciones dado el deterioro tan avanzado que presentaban.

Entre las obligaciones del concesionario, se preveia la de observar ininterrumpidamente las
normas reglamentarias para este tipo de instalaciones y a mantenerlas, asi como a conservar
las construcciones e instalaciones en adecuado estado de funcionamiento. Igualmente, estaba
previsto que, al finalizar la concesiéon, debian revertir al Ayuntamiento las instalaciones en
condiciones adecuadas para su correcto funcionamiento. Al objeto de prevenir esta
circunstancia, el contrato preveia que, dos afios antes de concluir dicho plazo, la Corporacion
designaria un técnico para que inspeccionase las instalaciones y comprobara su correcto
funcionamiento, para introducir, en su caso, las modificaciones necesarias para que la recepcion
de la planta se efectuase por la Entidad en las condiciones antedichas.

Igualmente, el concesionario debia de ingresar un canon anual de casi 6 miles de euros y el
Ayuntamiento, por su parte, debia abonar una cantidad similar para el pago de las obras
ejecutadas en la construccion de la planta.

En cuanto a los residuos a tratar, se preveia que el concesionario pudiera tratar residuos sélidos
procedentes de otros municipios de la Regidén de Murcia hasta un volumen maximo, y en el caso
de que este modo no se alcanzara el volumen expresado, podria tratar en la planta los
procedentes de municipios de fuera de la Region, previa autorizacion del Ayuntamiento. Sin
embargo, en un informe de 8 de septiembre de 2011 se indicaba que la empresa habia estado
vertiendo y tratando vertidos de otros municipios, incluso de fuera de la Regibén, sin que se
aportase al Ayuntamiento ningun tipo de informacion sobre el tonelaje vertido ni los municipios
de los que procedian.

De todo lo expuesto se concluye que la empresa concesionaria incumplié de manera reiterada
las obligaciones a las que se habia comprometido contractualmente, siendo motivo de
resolucion del contrato y de exigencia de responsabilidades, lo que no se produjo hasta seis
afios después de haber concluido el periodo de vigencia de la concesion.

Por su parte, el Ayuntamiento no ejercié debidamente sus poderes de inspeccién y control. En
este sentido, en los contratos de gestion de servicios publicos el interés publico es la esencia
misma del contrato: el Ayuntamiento, titular de un servicio obligatorio —articulo 25.2.1) de la
LRBRL-, traslada su gestion al contratista, para que lo preste directamente a los usuarios. Es
decir, se trata de una actividad que deberia prestar la Administracion Publica a los ciudadanos y
gue por razones de eficacia o economia, se encarga que se preste de forma indirecta por
empresa privada (entendiendo que el servicio tiene un contenido econémico que lo hace
susceptible de explotacion econémica), pero que en todo caso la Administracion ha de ejercer
los poderes de inspeccion y control suficientemente para asegurarse de la correcta prestacion
de la actividad.

No consta a la fecha de redaccion de este Informe que finalmente se haya procedido a exigir las
responsabilidades derivadas del contrato y se haya satisfecho por parte del contratista el saldo
resultante de la liquidacion. Por el contrario, solicitadas las facturas y pagos efectuados, se han
aportado facturas emitidas por esa empresa y pagos efectuados por el Ayuntamiento,
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correspondientes a los ejercicios 2011, 2012 y 2013, posteriores al acuerdo del Pleno municipal
por el que se declaraba extinguido el contrato, por importe de 312 miles de euros.

IV.3.2.4. Contratos de suministro

Con independencia de lo expuesto con caracter general en las observaciones comunes, se han
observado las siguientes deficiencias en los contratos de suministro:

— Con respecto a la ejecucion del contrato de suministro de energia eléctrica en alta y baja tension
y de gas natural celebrado por el Ayuntamiento de Badajoz (numero 1 del Anexo XXXI), que se
formaliz6 el 15 de diciembre de 2011 con un precio de 3.545 miles de euros y un plazo de dos
afios, s6lo se han aportado facturas por un importe total de 171,5 miles de euros,
representativas del 5 % del precio. Por otra parte, varias de las facturas remitidas correspondian
a energia eléctrica de media tension, tipo de suministro que no constituia el objeto del contrato.

— En el contrato de suministro de energia eléctrica en baja tensién del Ayuntamiento de
Cartagena, Murcia, (nimero 22 del Anexo XXXI), se produjo una significativa demora desde el
inicio de las actuaciones de la mesa de contratacion -23 de junio del 2011- hasta la
formalizacion del contrato —4 de noviembre del 2011- a pesar de que, en el PPT se preveia que
“en principio la fecha de inicio del suministro seria el 1 de julio del 2011”, y de que soélo se
presento un licitador.

En la certificacion n° 1 se acreditaron suministros realizados en septiembre y octubre de 2011,
previos al acta de inicio del contrato de 16 de noviembre de ese mismo afio y, por tanto,
carentes de cobertura contractual.

Asimismo, se rectificaron, mediante escritos sin motivar del Director del contrato, facturas
previas que habian sido firmadas por él mismo con la conformidad del 6rgano de contratacién y
del contratista. Asi, a la certificacion n® 9, correspondiente al consumo de agosto del 2012, se
adjunté un informe del Director del contrato por el que se rectificaron las certificaciones n®° 6y 7
que acreditaban los consumos de mayo y junio del 2012 y que habian sido firmadas de
conformidad el 30 de mayo y el 28 de junio, respectivamente.

Por otra parte, figuran unos informes de 27 de septiembre y 29 de noviembre del 2012 por los
que se rectificaron facturas de las que se desconoce su origen y si corresponden al contrato
fiscalizado, ya que no constan entre la documentacion aportada.

Por ultimo, los abonos al contratista se realizaron con un retraso superior a dos meses respecto
a la fecha de expedicion de las certificaciones, superando el pago de la certificacion primera
ocho meses, lo que era causa de resolucion del contrato (articulo 200.6 de la LCSP). Entre la
documentacion aportada, faltan los justificantes de abono al contratista de las certificaciones
108, 122y 132.

IV.3.2.5. Contratos de gestion de servicios publicos

Ademas de lo expuesto con caracter general en las observaciones comunes, se han observado las
siguientes incidencias en los contratos de gestion de servicios publicos:

— En el contrato de concesion para la gestion de un Centro de Dia para personas dependientes en
el Centro Municipal "La Hosteria" del Ayuntamiento de Mérida, Badajoz, (nimero 6 de Anexo
XXXI), se observaron las siguientes anomalias:

— En el PCAP no constaba el presupuesto base total sino Unicamente un presupuesto unitario,
asi como tampoco las tarifas a abonar por los usuarios y procedimiento para su revision, ni
la clase, cuantia y forma de entrega del precio o contraprestacién econdémica a abonar por
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la Administracion; extremos que debian constar en dicho documento segun lo establecido
en el articulo 67.4 del RGLCAP.

— Ademas, segun los PPT y PCAP formaban parte del contrato unos "servicios obligatorios no
incluidos en el precio de licitacion" por los cuales el adjudicatario podia percibir unos
ingresos cuya procedencia no se concretaron, en concepto de "pago de servicios no
incluidos en el precio de licitacion" o "tarifas que se deriven de servicios expresamente
autorizados por parte del Excmo. Ayuntamiento de Mérida y que puedan determinarse
durante el periodo de vigencia de la concesion”, lo que, ademas de inducir a confusion, ya
que en el momento de la licitacion no podia existir un precio sino un presupuesto, implico la
indeterminacion del objeto y del precio del contrato, en contra de lo dispuesto en los
articulos 74.1y 75.1 de la LCSP.

— La indeterminacion del presupuesto asi como del importe del contrato tuvo consecuencias
con respecto al importe de la garantia definitiva. En este sentido, segun el PCAP la garantia
definitiva debia constituirse por el 5% del importe de adjudicacion; sin embargo, ésta se
constituyd por importe de 629 euros, cuantia incluso inferior al importe unitario de
adjudicacion, sin que en ningun documento del expediente figurase el precio o importe total
del contrato. Afadir que segun el articulo 83.3 de la LCSP, cuando la cuantia del contrato
se determinase en funcién de precios unitarios, el importe de la garantia a constituir se
debia fijar atendiendo al presupuesto base de licitacion.

— Respecto de los criterios de adjudicacion, el PCAP calificé el criterio "prestaciones
accesorias" como criterio objetivo, cuando éste carecia de una formula automética para la
asignacion de puntos. Ademas, no se limitaron las prestaciones posibles a valorar,
tratAndose, en suma, de un criterio que dependia de un juicio de valor y, por tanto,
subjetivo. Asimismo, segun el cuadro-resumen de caracteristicas (anexo | del PCAP), los
criterios de adjudicacion “"programas asistenciales” y "propuesta de mejoras" debian
valorarse en funcion de unos aspectos establecidos en dos de las clausulas del PCAP; sin
embargo, dichas clausulas nada tenian que ver con esos criterios, lo que, ademas de ser
contradictorio, limito la exigible objetividad y publicidad en la contratacion y constituyd un
riesgo para la transparencia en la adjudicacion. Finalmente, el baremo establecido para la
valoracién del criterio "horarios" figuraba en dos ocasiones en el PCAP, sin que en ambos
casos fuera coincidente.

— ElI modelo de proposicion econdémica del anexo Il del PCAP no se adecud a las
caracteristicas del contrato, ya que dicho modelo estaba referido a un canon, cuando el
precio de este contrato no se determiné atendiendo a canon alguno.

— Entre la documentacién preparatoria del contrato, en un documento denominado "Andlisis
economico-financiero. Proyecto de explotacién y Estudio econdémico-financiero”, aportado
en las alegaciones, figuraban algunos gastos de explotacion anormalmente bajos,
concretamente, los correspondientes a la alimentacién por residente y dia —incluyendo
desayuno, comida y merienda— cuyo coste ascendia Unicamente a 2 euros, Yy los referidos a
la lavanderia y limpieza por plaza y afio —incluyendo el contrato un servicio de lavanderia y
planchado de la ropa de los usuarios—, que tenian un coste de 50 euros.

— Este contrato se resolvio de mutuo acuerdo entre la Administraciéon y el contratista, sin
imposicion de sanciones y con devolucion al mismo de la fianza a pesar de que, segun
consta en un informe del Servicio de Contrataciones y Patrimonio, de 14 de noviembre de
2011, a dicha fecha no habian sido respetados por el contratista los tiempos establecidos en
el PCAP para la puesta en marcha del Centro, lo que implicé un incumplimiento del contrato
imputable a aquél, siendo causa de resolucion expresamente prevista en el articulo 206.d)
de la LCSP. En consecuencia, y segun lo dispuesto en el articulo 207.4 de la LCSP, la
resolucion de mutuo acuerdo fue improcedente, debiéndose haber realizado la



Sector Publico Local, ejercicio 2011 149

correspondiente valoracion de dafios y perjuicios, la incautacion de la fianza y, en su caso,
el resarcimiento por la diferencia que pudiera resultar (articulos 208.4 de la LCSP y 113 del
RGLCAP).

— En la fiscalizacibn de expediente del contrato de gestion integral del agua en el término
municipal de Céceres (nimero 12 del Anexo XXXI) se ha observado lo siguiente:

En el PCAP y en el anuncio de la convocatoria del procedimiento de adjudicacién no consta
el presupuesto base de licitacion, el valor estimado del contrato, ni la férmula de revision del
precio aunque se preveia tal revision. Estas omisiones infringieron lo dispuesto en los
apartados c¢) y o) del articulo 67.2 del RGLCAP. Por otra parte, en el documento de
formalizacion del contrato tampoco se fijo el precio total del mismo ni la formula de revision
del precio, contraviniendo lo establecido en los apartados c) y g) del articulo 71 del referido
Reglamento. Se preveian unas aportaciones economicas, denominadas "subvenciones",
cuyo importe no se concretd en los documentos contractuales. En consecuencia, se
observa una indeterminacion del precio del contrato y de su férmula de revision, lo que
resulta contrario a lo establecido en los articulos 26, 75y 76 a 78 y 257 de la LCSP.

En el PCAP se preveia el restablecimiento econdmico-financiero del contrato por otras
causas distintas de fuerza mayor, ruptura sustancial de la economia de la concesion como
consecuencia de actuaciones de la Administracion o modificaciones de las caracteristicas
de los servicios por la Administracién —previstas en el articulo 258 de la LCSP—, sin que se
concretaran las otras causas posibles y debiendo tenerse en cuenta, a tal fin, "la evolucién
de los costes, la evolucion del tipo de interés del endeudamiento por el canon, en su caso,
asi como la evolucién de los ingresos". Esta clausula implico trasladar el riesgo de la gestion
a la Administracion, lo que resulté contrario al principio de ejecucién a riesgo y ventura del
contratista, establecido en el articulo 199 de la LCSP. En este sentido, sefialar que el
equilibrio econémico financiero se caracteriza por ser una férmula excepcional, que debe
coordinarse con el principio de riesgo y ventura, de manera que no puede cubrir todos los
riesgos de la empresa —compensacion integral de pérdidas—, sino un reparto de perjuicios
imprevisibles entre el concesionario y la Administracion a la vista de las circunstancias
sobrevenidas en relacién con las tenidas como basicas al tiempo de constituir la concesion.

En la clausula 27.p) del PCAP, se atribuye al concesionario "Gestionar la recaudacion en
periodo voluntario y cobrar la tasa de basura", lo que, ademas de constituir unas
actuaciones administrativas que pueden implicar ejercicio de autoridad, no guarda relacion
alguna con el objeto del contrato. A propésito de esta cuestion, la Secretaria General del
Ayuntamiento hizo constar en un informe de 20 de julio de 2010 que "establecer... como
obligacién del concesionario la recaudacién en periodo voluntario y cobrar la tasa de basura
a los obligados al pago es imponerle una obligaciobn ajena al objeto del contrato, y
encomendarle la realizacién de un servicio de recaudacion de un tributo que no forma parte
de la concesion administrativa, que corresponde realizar directamente al Excmo.
Ayuntamiento de Céaceres o a través de la delegacion de funciones prevista en el articulo 7
del Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, de 5 de marzo de
2004... En consecuencia, dicha clausula no es ajustada a derecho."

Segun el PCAP y el documento de formalizacién del contrato, el contratista debia pagar un
canon inicial anticipado por importe de 30.200 miles de euros. De acuerdo con la
documentacion aportada en las alegaciones, la Secretaria General, en un informe de 12 de
julio de 2010, puso objeciones a dicha clausula, sefialando que "el Ayuntamiento debe
justificar y motivar el fundamento del canon concesional, su cuantia y finalidad... La posicion
de nuestro Alto Tribunal Supremo ha ilegalizado tarifas y canones cuando son medios
indiscriminados e inmotivados de obtencion de ingresos" y concluye que "sobre la
anticipacion del canon total ésta es imposible juridicamente, habida cuenta de la
descapitalizacion operable en la concesion”.
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— Las ofertas técnicas fueron valoradas y puntuadas, inicialmente, en un informe de 8 de
noviembre de 2010. Con las alegaciones, se ha aportado el acta de la reunion de la Mesa,
de 10 de diciembre de ese afio. En dicha reunion, el presidente encargé la elaboracion de
un segundo informe, al detectarse la posible existencia en la documentacion técnica de
datos econémicos relativos al precio de las ofertas que podria implicar una infraccion de lo
dispuesto en el articulo 30 del RD 817/2009, a cuyo tenor, la valoracién de los criterios
dependientes de un juicio de valor debe realizarse previa y separadamente de la de los
criterios evaluables mediante formulas. Con posterioridad a dicho acta, se emitieron cuatro
informes de valoracion de las ofertas técnicas: tres de ellos por el Jefe de la Inspeccién de
los Servicios Técnicos Municipales y solamente uno por los tres técnicos a los que la Mesa
encomendé la elaboracién del segundo informe. Entre ellos, figura uno de 20 de diciembre
de 2010, suscrito por el Jefe de la Inspeccion de los Servicios Técnicos Municipales, en el
gue se redujeron significativamente las puntuaciones otorgadas en el primer informe a todos
los licitadores distintos del que resulté adjudicatario. Este informe fue asumido,
posteriormente, por la mesa de contratacion por mayoria.

— Contra los actos del procedimiento de adjudicaciébn se interpusieron varios recursos
especiales en materia de contratacion, que fueron desestimados. Posteriormente, la
adjudicacion del contrato fue impugnada ante la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa por
diversos licitadores y por el Ayuntamiento de Malpartida de Caceres mediante la
interposicién de varios recursos, estando algunos pendientes de tramitacion segun la
documentacion aportada a este Tribunal.

— El contrato gestion del servicio de limpieza viaria, recogida y traslado de residuos urbanos y de
campafias de desratizacion, desinfeccion y desinsectacién del Ayuntamiento de Coria, Caceres,
(nimero 14 del Anexo XXXI) comenzé a ejecutarse el 1 de mayo de 2011.

Anteriormente, y de acuerdo con la informacién facilitada en el tramite de alegaciones, desde el
16 de marzo de 2005, fecha en la que habia expirado el plazo de ejecucién del contrato de
limpieza formalizado en el afio 1995, el servicio se venia prestando sin cobertura contractual
alguna hasta marzo de 2010.

Desde marzo de 2010 y durante mas de un afio, dicho servicio se prestd por la misma empresa
qgue resultd mas tarde adjudicataria del contrato ahora examinado, en virtud de un contrato
tramitado por el procedimiento de emergencia. Esta tramitacion, establecida en el articulo 97 de
la LCSP, constituia un procedimiento particularmente excepcional, que implicaba la absoluta
exclusion de los principios de publicidad, transparencia y concurrencia, establecidos con
caracter general en el articulo 175.a) de dicha Ley, como informadores de la contratacion
publica, asi como de todas las actuaciones preparatorias y de la tramitacion previa del
expediente, e, incluso, del procedimiento de adjudicacion; por ello, la LCSP limitaba su
utilizaciéon a los supuestos de "acontecimientos catastréficos, situaciones que supongan grave
peligro o necesidades que afecten a la defensa nacional".

Consecuentemente, la tramitacion de emergencia so6lo debia utilizarse con un criterio
estrictamente restrictivo, cuando fuera indispensable para hacer frente a un acontecimiento
imprevisible que revistiera una extraordinaria gravedad y cuya solucién no pudiera lograrse
mediante alguno de los restantes procedimientos previstos en la Ley.

En consideracion a lo expuesto, no se justificé la existencia de los supuestos de hecho
requeridos por la normativa para la aplicacion del régimen excepcional de emergencia en este
contrato, prestandose el servicio de limpieza del Ayuntamiento de Coria irregularmente durante
seis afios por una empresa designada sin publicidad ni concurrencia, con infraccién
generalizada de la normativa reguladora de los contratos publicos.
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Ademas, en este contrato la facturacion se increment6 en un 3% a partir del mes de enero de
2011, pasando de un importe mensual de 38 miles de euros, sin IVA, a 39 miles de euros, sin
que se haya justificado documentalmente este incremento, siendo el importe total facturado por
via de emergencia de 524 miles de euros, sin IVA.

En cuanto a los abonos al contratista de las facturas de mayo a septiembre de 2011, éstos se
realizaron con un retraso superior a ocho meses, lo que era causa de resolucion del contrato, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 200.6 de la LCSP.

Asimismo, se aprobd una modificacién del contrato en octubre de 2011, formalizdndose en
enero de 2012. Sin embargo, su facturaciébn comenz6 a practicarse antes de la formalizacion del
correspondiente contrato modificado, lo que no se ajusté a lo dispuesto en los articulos 202.2 y
140.5 de la LCSP.

— El contrato gestion del servicio de recogida de residuos solidos urbanos, recogida selectiva en
origen y su transporte, asi como limpieza viaria del Ayuntamiento de Plasencia, Céaceres,
(nimero 15 del Anexo XXXI) se formaliz6 el 15 de febrero de 2011 con un plazo de quince afios
a partir de la formalizacién del contrato.

Solicitadas las facturas y pagos realizados con sus correspondientes documentos contables, se
comprobd, en el tramite de alegaciones, que el servicio empez06 a prestarse un mes después de
la formalizacién del contrato, incumpliéndose lo establecido tanto en el PCAP como en el
documento de formalizacion. Por otra parte, en las facturas no constaba la conformidad expresa
de la Administracion con los servicios facturados, a pesar de que el articulo 7 del PCAP
requeria, para efectuar los pagos, ademas de las facturas, certificaciones e informes del
Ingeniero Técnico Industrial Municipal. Ademas, los respectivos documentos de reconocimiento
de obligaciones carecian de firmas y fechas correspondientes a su aprobacion.

— El documento de formalizacion del contrato para la gestion del servicio publico de explotacion de
las instalaciones de la piscina cubierta municipal del Ayuntamiento de Torre-Pacheco, Murcia,
(numero 25 del Anexo XXXI), aportado en alegaciones, carecia de firmas y en él no constaba el
precio del contrato, las tarifas que habrian de percibirse de los usuarios, el canon o participacion
que habria de satisfacer a la Administracion, el beneficio minimo correspondiente a las partes y
el precio, abono o compensacibn que la Administracion debia pagar al contratista,
contraviniendo lo dispuesto en los apartados 3.c), 5.b) y 5.¢) del articulo 71 del RGLCAP.

En el PCAP se habia establecido una retribucion variable del contratista consistente en las
tarifas a percibir a cargo a los usuarios "vigentes en cada momento" (sin especificarse las
vigentes en el momento en que se aprobd dicho pliego) y unas cantidades variables a abonar
por el Ayuntamiento "para cubrir los costes del servicio... en funcién de la oferta presentada por
el licitador", siendo la cantidad méxima a abonar por este concepto de 200 miles de euros
anuales, abonable mensualmente, especificAndose que "en ningln caso procedera el abono por
el Ayuntamiento de cantidades econdmicas que cubran déficit imputables a una inadecuada
gestion empresarial", asi como que "en caso de producirse superavit en la gestién del servicio...
el concesionario retribuira al Ayuntamiento dicho superavit en concepto de canon".

En consecuencia, el Ayuntamiento asumio el riesgo de la explotacién del servicio hasta una
cuantia determinada, excepto en caso de una inadecuada gestion, o lo que es igual, el riesgo
derivado de la normal gestion del mismo, lo que resultd contrario al principio de asuncion del
riesgo y ventura por el contratista, establecido en el articulo 199 de la LCSP. Por otra parte, la
"inadecuada gestion empresarial" era un concepto indeterminado que implicaba una acusada
inseguridad juridica y susceptible de diversas interpretaciones subjetivas.

Entre los documentos de ejecucidon de este contrato, se ha aportado la liquidacion de una
subvencion concedida por el Ayuntamiento para compensar el déficit del primer semestre de
2012 y el acuerdo de abonarle por dicho concepto 90 miles de euros, junto con los documentos
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de pago de dicha cantidad. Sin embargo, este abono no se ajustoé a las condiciones establecidas
en el PCAP, que preveia un pago anual y no semestral disponiendo lo siguiente: "El pago se
efectuara a la finalizacion del contrato. Para ello, el dltimo dia del afio en que preste el servicio,
el concesionario debe presentar una liquidacion de la gestién anual y, una vez practicadas las
correspondientes comprobaciones, se procedera a la compensacion"”.

— Los PPT del contrato de gestidn del servicio publico de limpieza viaria, recogida y tratamiento de
residuos solidos urbanos del término municipal de Murcia (nimero 33 del Anexo XXXI) exigia
gue todos los vehiculos adscritos al servicio estuvieran matriculados en Murcia, lo que implico
una clausula restrictiva de la concurrencia y contraria al principio de igualdad de trato y no
discriminacion entre licitadores.

El denominado "Pliego de condiciones juridicas y econdémico-administrativas" no contenia
algunos extremos de inclusion obligatoria en dicho documento a tenor de lo dispuesto en los
apartados 2.7) y 4.a) del articulo 67 del RGLCAP —régimen de pagos y régimen juridico basico
gue determina el caracter de servicio publico, con expresion de los reglamentos reguladores del
servicio y de los aspectos juridicos, econémicos y administrativos—.

Requerida la memoria del proyecto del Centro de Tratamiento, ésta no fue aportada,
observandose una importante demora de dos afios en la presentacién del proyecto —el contrato
se formalizé el 15 de febrero de 2011 y el proyecto se presenté el 12 de febrero de 2013-.

Por otra parte, habiendo ofertado el contratista un canon de 57.546 miles de euros, sélo se ha
remitido el ingreso del canon minimo inicial previsto, por importe de 10.000 miles de euros.

Por dltimo, la conformidad de las facturas aportadas estaba firmada por el Concejal de Limpieza
Viaria y Recogida de Residuos, sin que conste su condicion de responsable del contrato,
requerida para la conformidad de las facturas en la clausula 17.2 del respectivo PCAP.

— En el contrato de concesién del servicio municipal de abastecimiento de agua potable y
alcantarillado del municipio de Fuente Alamo, Murcia, (nmero 36 del Anexo XXXI), la retribucion
del concesionario, segun el PCAP, estaba constituida, entre otros, por los ingresos derivados de
la aplicacién a los abonados de las tarifas y tasas vigentes en cada momento, aprobadas por el
Ayuntamiento, previéndose un sistema de revisibon de estas tarifas. Por su parte, el
concesionario estaba obligado a abonar un canon inicial, asi como canones anuales.

En el tramite de alegaciones, se aportaron varios documentos de ejecucién derivados de las
clausulas anteriormente transcritas, concretamente, el documento acreditativo del ingreso del
canon inicial, no asi los justificantes de ingreso de los canones anuales. A este respecto,
Gnicamente se remitio un informe de la Intervencion de 19 de abril de 2013 de contenido
contradictorio que, en su conclusion cuarta, proponia la aprobacién de una liquidacién por el
canon anual a satisfacer al Ayuntamiento correspondiente al 2°, 3° y 4° trimestre de 2012 —el
servicio empez6 a gestionarse el 8 de abril de 2012— por importe de 94 miles de euros para, a
continuacioén, y en un desglose por periodos, cuantificar dicho canon en un importe total de 57
miles euros.

En cuanto a las revisiones del precio, con las alegaciones se remitieron sendos acuerdos
plenarios de 23 de febrero de 2012 y de 31 de enero de 2013, de revision de las tarifas del
servicio pero no las solicitudes del contratista ni los informes de la Intervencién y del Ingeniero
Industrial Municipal en que se fundamentaron, asi como tampoco los documentos acreditativos
de las correspondientes variaciones del IPC tenidas en cuenta.
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IV.3.2.6. Contratos de servicios

Ademas de lo expuesto con caracter general en las observaciones comunes, se han observado las
siguientes incidencias en los contratos de servicios:

— El contrato de servicios de comunicaciones postales de la Diputacion Provincial de Céceres y
sus organismos autonomos (numero 8 del Anexo XXXI) se formaliz6 el 17 de noviembre de 2011
con un plazo de 2 afos, prorrogable hasta un maximo de dos.

El importe total de las facturas aportadas con cargo a este contrato, entre octubre de 2011 y
marzo de 2013, ascendié a 1.184 miles de euros, correspondiente al 99 % del precio cuando
habian transcurrido dieciséis meses, 66,67% del plazo. En las facturas no constaba la
conformidad expresa de la Administracion y, salvo algunas excepciones, tampoco figuraba el
detalle de los servicios prestados y de los precios unitarios aplicados, como requeria el PCAP.

Tampoco se han remitido los documentos acreditativos de la realizacion total o parcial del objeto
del contrato, previstos en el mencionado pliego como requisito previo para la realizacion de los
pagos al contratista. Por Gltimo, algunas facturas eran de octubre de 2011, mes anterior al de
formalizacion del contrato.

— En la documentacion acreditativa de la ejecucion del contrato del servicio de conservacion y
mantenimiento de la sefalizacion fija en las vias publicas del término municipal de Caceres
(nimero 11 del Anexo XXXI), se han detectado diversas deficiencias:

— Ninguna de las hojas de medicion que acompafiaban a la Unica factura aportada, por
trabajos entre el 1 de enero y el 31 de agosto de 2012, estaba firmada por la empresa
adjudicataria ni por personal del Ayuntamiento.

— Las hojas de facturacién, basadas en los datos recogidos en las hojas de medicién, no
siempre concordaban con estas Ultimas, ya sea por facturarse trabajos no recogidos en las
mediciones o por dejar de facturar trabajos que aparecian como realizados.

— En la hoja de facturacion correspondiente a trabajos realizados en la Ronda de Vadillo
durante el mes de agosto de 2012, se aplicaron precios unitarios que no figuraban en el
anexo n° 1 del pliego de prescripciones técnicas.

— En el contrato del servicio de conservacién, mantenimiento, control de accesos y limpieza de un
Polideportivo Municipal del Ayuntamiento de Alcantarilla, Murcia, (nGmero 16 del Anexo XXXI),
formalizado el 30 de marzo de 2011 con un plazo de dos afios y con un precio de 408 miles de
euros, sin IVA, estaban pendientes de pago las facturas correspondientes a agosto de 2012 y
sucesivas —segun diligencia del Tesorero— por un importe total de, al menos, 148 miles de euros.
Ademads, en las facturas remitidas no se especificaron los servicios efectivamente prestados,
cuando tal aprobacion era requerida por el PCAP como requisito previo para su abono al
contratista.

— El contrato de gestion del Auditorio-Palacio de Congresos de Cartagena, Murcia, (nGmero 23 del
Anexo XXXI), por importe de 47.775 miles de euros, sin IVA, se califico y tramitd, indebidamente,
como un contrato administrativo especial, cuando, por su objeto y caracteristicas, se trataba de
un contrato de servicios comprendido en la categoria 26 del Anexo Il de la LCSP, regulador de
las categorias de contratos de servicios. Como consecuencia de ello, se eludié la clasificacion
del contratista y la publicacion en el BOE y en el DOUE de la convocatoria de la licitacién,
ademas de la limitacion temporal de la duracién del contrato establecida en el articulo 279 de la
LCSP.

El precio de este contrato no se determind con precision, lo que resulté contrario al principio del
precio cierto establecido en el articulo 75 de la LCSP, ni se establecié el modo de determinarlo,
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contraviniendo lo dispuesto en el articulo 26.1.f) de la misma Ley, ya que Unicamente se
cuantificd la "subvencion" o aportacion municipal correspondiente a los cinco primeros afios de
un plazo total de quince, afiadiendo que "la aportacién municipal para los cinco afios siguientes
se determinard en su momento, en funcion de la gestion habida durante los cinco afios
anteriores, y asi en los cinco siguientes”. Igualmente, el presupuesto de licitacion soélo se
establecié en funcién de los cinco primeros afios con un maximo anual de 2.460 miles de euros.

El PCAP regulaba el régimen econdémico del contrato disponiendo, por una parte, que "el
adjudicatario ... asumira el coste de la ejecucion de esta programacion y su contraprestacion
sera el importe de la taquilla” —lo que resultaba coherente con que se atribuyera a la empresa
adjudicataria el disefio de las temporadas de representaciones escénicas— y, por otra, que "una
vez realizado el evento, el adjudicatario presentara la cuenta justificativa de gastos e ingresos,
procediéndose, una vez aceptada por la Administracién, a restablecer el equilibrio econémico del
evento, de forma tal que el Ayuntamiento abone o reciba la diferencia entre los ingresos y los
gastos que consiga dicho equilibrio”, lo que hacia recaer en la Administracion el resultado
economico de la gestidn y suponia una quiebra del principio de ejecucion del contrato a riesgo y
ventura del contratista recogido en el articulo 199 de la LCSP.

En este mismo expediente se incluyé indebidamente en el objeto del contrato el arrendamiento
del edificio, lo que resulté improcedente al tratarse de un contrato patrimonial, que requeria una
tramitacion independiente.

En cuanto a la revision de precios, el PCAP establecia que “la aportacion municipal para los
cinco afios siguientes se determinara en su momento, en funcion del resultado de la gestion
habido durante los cinco afios anteriores”, lo que no se ajustd a lo dispuesto en el articulo 77.3
de la LCSP que exigia que el pliego o el contrato detallaran la férmula o sistema de revision
aplicable.

No se ha aportado la documentacion justificativa de la ejecucién del contrato durante el periodo
de noviembre de 2012 a mayo de 2013 —certificacién n® 3— ni los expedientes tramitados para la
revision del precio.

— La modificaciéon del contrato de servicio de limpieza de inmuebles y edificios municipales del
Ayuntamiento de Murcia (niumero 30 del Anexo XXXI) consistente en la ampliacion de dicho
servicio a la limpieza de tres nuevos centros municipales no se estima suficientemente
justificada. EI Ayuntamiento, en alegaciones, declara que los pliegos preveian, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 92 ter de la LCSP, la ampliacion del servicio, disponiendo que “el
adjudicatario vendra obligado a aceptar y realizar cuantas ampliaciones del servicio ordinario le
sean solicitados por el Ayuntamiento”. Sin embargo, la admisién de posibles ampliaciones, sin
limitaciones y sin indicacion del porcentaje del precio del contrato al que como méaximo pueda
afectar, limita la libre concurrencia que ha de presidir toda contratacién publica.

— El contrato de servicio de ejecucion de actos propios de la Gerencia de Urbanismo del
Ayuntamiento de Murcia relativos a la ejecucién subsidiaria de obras y al restablecimiento de la
legalidad urbanistica (nimero 31 del Anexo XXXI) se calific6 como un contrato de servicios,
cuando, al contener prestaciones propias de un contrato de obras y de servicios —contrato
mixto—, deberia haberse valorado para su correcta calificacion la prestaciébn que tenia mas
importancia desde el punto de vista econémico.

— EIPPT del contrato de servicio de atencién ciudadana en la via pablica en horario nocturno para
distintos barrios y pedanias del municipio de Murcia (nUmero 32 del Anexo XXXI) no determiné
con precisiéon las condiciones de prestacion del servicio, al no establecer la composicién del
equipo técnico ni la cualificacion del personal que debia prestar del servicio. La concrecion de
estos importantes aspectos se dejaba a la discrecionalidad de los licitadores, a fijar en la
documentacion que debian presentar, al prever que las empresas especificaran el perfil de los
futuros trabajadores del servicio.
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Este contrato se formaliz6 el 24 de enero de 2011 con un precio de 1.522 miles de euros, sin
IVA, y con un plazo de ejecucién de un afio, prorrogable por un afio mas previo acuerdo expreso
antes de su finalizacién. Sin embargo, solicitada la documentacion acreditativa de los pagos, la
Entidad remiti6 un certificado de la Tesoreria municipal en la que constaban pagos
correspondientes al periodo noviembre 2010 a 24 de enero de 2012, lo que no resulté coherente
con el periodo de ejecucion del contrato; careciendo, en consecuencia, de cobertura contractual
los pagos realizados por obligaciones reconocidas en el ejercicio 2010, que ascendieron a 150
miles de euros.

Por otra parte, no se emitid el acta de recepcién que debi6 formalizarse por el Jefe del Servicio
Municipal promotor del expediente en el plazo de un mes desde la finalizacion de la prestacion
del servicio, contraviniendo el articulo 205 de la LCSP.

— Solicitada la documentacién acreditativa de los pagos del contrato de servicios para el
funcionamiento del Museo de la Ciudad de Murcia (nUmero 34 del Anexo XXXI), formalizado en
septiembre de 2011 por un plazo de cuatro afios, s6lo se han aportado la documentacién
correspondiente hasta noviembre de 2012 —el escrito de remisién era de julio de 2013-.

— Respecto del contrato de servicios para el funcionamiento del Museo de la Ciudad de Murcia
(nimero 35 del Anexo XXXI) no se ha aportado la factura correspondiente al mes de mayo de
2011 ni el acta de recepcidn de conformidad con los servicios prestados, expresamente prevista
en la clausula 13.3 del respectivo PCAP.

— En el contrato de servicios de mantenimiento y conservacion del alumbrado publico del
Ayuntamiento de Santander (niUmero 39 del Anexo XXXI), figuraba que a 31 de diciembre de
2012 se reconocieron obligaciones y se ordend el pago de 42 miles de euros y 1.500 euros, en
concepto de "Revisidn de precios-afios 2008-2011", fechas que no eran congruentes con el
plazo de ejecucion del contrato, que comenzaba el 29 de abril de 2011.

— El contrato de gestibn docente y administrativa de la Escuela Municipal de Musica y del
Conservatorio del Ayuntamiento de Jumilla, Murcia, (nmero 49 del Anexo XXXI) se calificé y
tramito, indebidamente, como un contrato administrativo especial ya que, por su objeto y
caracteristicas, se trataba de un contrato de gestion de servicios publicos, concretamente, de
prestacion de un servicio educativo, sin que la circunstancia de que la competencia en materia
de educacion correspondiera a la Comunidad Auténoma, invocada en las alegaciones, fuera
motivo suficiente para alterar la calificacion juridica del contrato.

Tampoco resulta suficientemente justificativo de la tramitacion realizada, el alegado hecho de
tratarse de un contrato mixto cuyo objeto comprendia prestaciones de gestién de un servicio
publico (gestibn docente) y prestaciones de servicios (gestion administrativa), ya que soélo
pueden tener la consideracion de contratos administrativos especiales aquellos con objetos
distintos de los expresados en el apartado a) del articulo 19 de la LCSP vy, tanto la gestion de
servicios publicos como los servicios son contratos administrativos tipicos expresamente
mencionados en dicho apartado. En este caso debié haberse aplicado lo previsto en el articulo
12 de la LCSP, segun el cual, "cuando un contrato contenga prestaciones correspondientes a
otro u otros de distinta clase se atendera en todo caso, para la determinacién de las normas que
deban observarse en su adjudicacion, al caracter de la prestacion que tenga mas importancia
desde el punto de vista econémico".

Como documentos de ejecucion del contrato, se han aportado los documentos de pagos
realizados y las correspondientes facturas en las que no constaba la conformidad ni la
aprobacién expresa de la Administracion, a pesar de que tal aprobacién era requerida por el
PCAP como requisito previo para su abono al contratista.
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V. CONCLUSIONES

EN RELACION CON LAS CUENTAS GENERALES DEL EJERCICIO 2011

En este apartado se recogen los resultados mas relevantes de las actuaciones fiscalizadoras
realizadas por el Tribunal de Cuentas sobre las cuentas generales de las entidades locales
correspondientes al ejercicio 2011, rendidas a través de la Plataforma web de Rendicion de
Cuentas.

Respecto del censo de las entidades locales correspondiente al ejercicio 2011 (apartado 11.1)

1. En el ejercicio 2011 el numero de entidades locales fue de 13.538. Dependieron de ellas un
total de 2.946 entidades®®, de las cuales 1.334 eran organismos auténomos, 52 entidades
publicas empresariales y 1.560 sociedades mercantiles. Las entidades instrumentales estaban
vinculadas, fundamentalmente, a los ayuntamientos, el 88%, de los que el 82% lo estaban a
municipios con poblacién superior a 5.000 habitantes, por lo que son éstos los que utilizaron en
mayor medida unidades descentralizadas para la gestién de servicios.

Las entidades sobre las que se estructuraba en 2011 el sector publico local espafiol son los
ayuntamientos (8.114), que representaban el 60% del total de las entidades locales. El 84% de
los ayuntamientos tenian una poblacion inferior a 5.000 habitantes y representaban el 13% de
la poblacion total en 2011 y, Unicamente, el 2% de los mismos tenian una poblacién superior a
50.000 habitantes, que representaban el 52% de la poblacion. Asi el porcentaje de poblacién
era inverso al que representaba el nimero de ayuntamientos en cada tramo de poblacion.

En relacion con el tipo de entidades locales resulta significativo el nimero de EATIM (3.691),
gue representaban el 27% del total. Las mancomunidades constituian el 8% de las entidades
locales, y los consorcios el 4%. Las entidades locales restantes eran diputaciones provinciales y
forales, cabildos y consejos insulares, comarcas, areas metropolitanas y agrupaciones de
municipios.

Con ello, se configura un sector publico local con un elevado nimero de entidades locales y
reducida poblacién, concentrandose la mayor parte de ésta en un reducido nimero de
ayuntamientos.

2. Durante los tres ultimos ejercicios el numero de entidades locales ha permanecido sin
variaciones significativas, a pesar de la existencia de mancomunidades, consorcios y EATIM sin
actividad declarada. No se encuentra justificada la permanencia de entidades que no estén
prestando servicio ni llevando a cabo actividad alguna.

En 2011 se produjo una disminucion neta del numero de entidades dependientes,
modificandose asi la tendencia incremental que se venia registrando.

En relacion con la rendicién de las cuentas generales de las entidades locales correspondientes al
ejercicio 2011 (apartado 11.2)

3. El nivel de rendicion de cuentas al Tribunal de Cuentas en el plazo establecido en el Texto
Refundido de la Ley de Haciendas Locales, antes del 15 de octubre de 2012, fue del 40% de
las entidades locales, sin tener en cuenta consorcios y entidades locales menores; 13 puntos
superior al nivel del ejercicio 2010 y 30 al nivel del ejercicio 2009.

El 41% de los ayuntamientos, el 47% de las diputaciones y el 69% de las comarcas rindieron la
cuenta general del ejercicio 2011 en plazo. Se ha observado un incremento en la rendicién de

2 Sjn incluir las entidades dependientes de Pafs Vasco y Navarra.
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los ayuntamientos situados en los tramos inferiores de poblacién. Por el contrario, los niveles de
rendicidén en plazo de las mancomunidades, areas metropolitanas y agrupaciones de municipios
fueron mas reducidas, sin que superasen en ninguno caso el 25% del total de estas entidades.

La evolucién de los niveles de rendicion de las cuentas de las entidades locales pone de
manifiesto una notable mejoria en cada ejercicio. A los seis de meses de la finalizacién del
plazo maximo legal establecido se habian rendido el 79% de las cuentas de 2011, mientras que
en 2010 a esa fecha el nivel de rendicidon alcanzado era del 69%, siendo en 2009 un 55%.

La rendicion de las cuentas correspondientes al ejercicio 2011 a los 8 meses de finalizar el
plazo legal, fecha del cierre de los trabajos de esta fiscalizacion, fue del 81%; en 2010 se
alcanzé el 74%, y en 2009 el 73% (descontadas las entidades locales vascas y navarras, de las
gue no se dispuso de informacion).

Entre las entidades locales que rindieron la cuenta del ejercicio 2011 fuera del plazo establecido
en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, el retraso medio en el
cumplimiento de esta obligacion fue de 63 dias.

Por Comunidades Auténomas, el menor grado de rendicion correspondia a las entidades
locales de la Comunidad Autébnoma de Andalucia, seguida a distancia por las del Principado de
Asturias y Madrid, que en el ejercicio 2011 presentaron unos niveles de rendicién del 28%, 69%
y 74%, respectivamente. En el resto de comunidades autonomas se incrementé de forma
sustancial el nivel de rendicién en los ultimos afios, habiéndose obtenido en las Comunidades
Auténomas de Galicia e Islas Baleares porcentajes de rendicién cercanos al 100%. Igualmente
superiores al 90% fueron los niveles de rendicion en Aragon, Canarias, Cantabria, Catalufia,
Comunidad Valenciana, Extremadura, la Rioja y la Region de Murcia.

4. El Tribunal de Cuentas y los OCEXx ponen en marcha en cada ejercicio planes de actuacién con
el objetivo de incrementar la rendicion de cuentas de las entidades locales. Estos planes se
inician con actuaciones previas a la finalizacion del plazo de rendicién de cuentas, de caracter
periddico y recordatorio y continlan mediante requerimientos y, en su caso, citaciones a las
entidades locales que no hubiesen cumplido con esta obligacion legal. Ademas, se acompafian
con actuaciones especificas sobre las entidades locales que presenten mayores
incumplimientos y actuaciones complementarias de apoyo a las entidades locales en la
rendicion de cuentas.

La puesta en practica de estos planes resulta de especial relevancia en el progresivo
incremento de los niveles de rendicion de cuentas de las entidades locales, implantando el
habito de rendir cuentas, especialmente entre las entidades situadas en Comunidades
Auténomas en las que no existen sanciones o condicionamientos legales que liguen la
percepcion de fondos a la rendicion de cuentas, fomentando asi ésta.

5. Un total de 1.650 cuentas referidas al ejercicio 2011 (Anexo I) no han sido rendidas, de las
cuales 1.275 correspondian a ayuntamientos, una diputacion provincial, 360 mancomunidades,
dos areas metropolitanas y 12 agrupaciones de municipios. Estas cifras no contemplan los
niveles de incumplimiento de la obligacién de rendicion por las EATIM, que fue de un 78%, ni
por los consorcios, que fue de un 53%.

Ademds, 1.982 entidades (Anexo Il) tenian pendiente de remitir, al menos, la cuenta general
referida a alguno de los ejercicios 2009 a 2011 y un total de 709 municipios no habian rendido
ninguna de las cuentas de los tres ejercicios indicados.

6. La omisién de la rendicion de cuentas generales por las entidades locales incide directamente
en la rendicién de sus dependientes, por cuanto el acto de rendicién es Unico, no permitiéndose
la rendicion de cuentas anuales de entidades dependientes al margen de la rendicion de la
cuenta general de la entidad local de la que dependen. Por tipo de entidad dependiente (Anexo
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), el porcentaje de cuentas rendidas de organismos autonomos alcanzé un 70%, el de las
EPE fue de un 83%, y el de sociedades mercantiles participadas integramente por una entidad
local de un 61%.

La falta de homogeneidad en los plazos de rendicién de cuentas generales de las entidades
locales ante el Tribunal de Cuentas y, en su caso, ante el OCEX de su Comunidad auténoma,
origina que en las comunidades con plazo divergente al estatal sea mayor el grado de
cumplimiento del plazo autonémico que del estatal.

En relacion con el cumplimiento de los plazos previstos en la normativa para la aprobacion del
presupuesto vy para la formacion v aprobacion de las cuentas generales de las entidades locales
correspondientes al ejercicio 2011 (apartado 11.3)

7. Un total de 174 entidades (Anexo IV) han remitido su cuenta general sin que haya sido
previamente aprobada por el Pleno de la entidad. Estas cuentas, segun lo previsto en el articulo
212.5 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, no pueden
considerarse rendidas, por lo que Unicamente se entienden remitidas a efectos informativos en
los andlisis que se realizan en este Informe.

8. El 88% de las entidades (excluidas las EATIM y los consorcios) han gestionado su actividad
con presupuestos prorrogados, al menos, durante parte del ejercicio economico. Asi, el 36% de
las entidades aprobaron el presupuesto de 2011 durante el primer trimestre del ejercicio, el 23%
en el segundo trimestre y el 31% a lo largo del segundo semestre. El 9% restante utilizé
presupuestos prorrogados a lo largo de todo el ejercicio econdmico de 2011 -un 7% de las
entidades aprob6 de forma definitiva el presupuesto de 2011 una vez finalizado dicho ejercicio y
un 2% no ha llegado a aprobar el presupuesto del ejercicio 2011-. El porcentaje de entidades
gue aprobaron los presupuestos en plazo se incrementaba conforme mayor era la poblacion de
los municipios.

La utilizacién generalizada de la prorroga presupuestaria, con independencia del tipo o tamafio
de la entidad, evidencian una inadecuada planificacion presupuestaria y econdmica e impide
gue el presupuesto de cada ejercicio ejerza una de sus principales funciones, ser el instrumento
clave para llevar a cabo una gestion municipal ordenada y transparente.

9. Por el contrario, la exigencia legal del articulo 165 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales de equilibrio y nivelacién presupuestaria se cumplié en la préactica
totalidad de los presupuestos presentados, ya que Unicamente 10 entidades locales aprobaron
presupuestos deficitarios, esto es, donde el importe de las previsiones iniciales de ingresos fue
inferior al de los créditos iniciales de gastos. El 35% de las entidades locales incumpli6 el plazo
estipulado para la aprobacion de la liquidacion de los presupuestos de 2011, si bien lo aprob6
antes del 31 de diciembre de 2012. Se ha observado una importante reduccion en el porcentaje
de entidades que aprobaron la liquidacion del presupuesto con posterioridad al 31 de julio del
ejercicio siguiente, en lo que se estima ha influido significativamente la reforma legislativa
introducida por la Ley 2/2011, de Economia Sostenible.

El 61% de las entidades formaron y tramitaron la cuenta general de 2011 en el plazo
legalmente establecido. Este porcentaje fue superior al de ejercicios anteriores, continuando
con la tendencia de un mejor cumplimiento de los plazos establecidos por la normativa de
aplicacion. Por otra parte, el 69% de las entidades aprobaron la cuenta general en el plazo
establecido en la legislacion.
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En relacién con el andlisis de la integridad y de la coherencia de las cuentas remitidas. (apartado

11.4)

10.

11.

12.

13.

14.

El 3% de las cuentas generales del ejercicio 2011 rendidas a través de la Plataforma de
Rendicion de Cuentas por entidades locales que tenian alguna entidad dependiente, no incluian
la cuenta anual de alguna de ellas, por lo que las cuentas presentadas no estaban completas.

Se observa que el contenido de las cuentas generales es cada afio mas completo,
concentrandose las incompletas, que pasan del 10% en 2010 al 3% en 2011, entre las cuentas
de los municipios con poblacién inferior a 5.000 habitantes.

Las entidades locales y sus organismos autébnomos, con las excepciones normativas del Pais
Vasco y Navarra, deben ajustar su contabilidad a las Instrucciones de contabilidad local en sus
modelos normal, simplificado y bésico, aprobadas por EHA 4041, 4042 y 4040, de 23 de
noviembre de 2004. Durante el ejercicio 2011, el 58% de entidades locales que rindieron
cuentas aplicaron el modelo normal y el 30% el modelo simplificado de contabilidad local. El
12% restante habian ajustado su contabilidad al modelo basico de contabilidad local.

De las 6.993 entidades locales que presentaron la cuenta general del ejercicio 2011, se
comunicaron incidencias a 1.104 entidades locales, habiéndose detectado un total de 374.456
incidencias, lo que resulta una media de 54 deficiencias por cuenta. Los Cabildos y Consejos
Insulares y las Diputaciones provinciales fueron las entidades con mayor nimero de incidencia
por cuenta, 225 y 188, cifras muy superiores a la media total de las analizadas.

En 2011 el numero medio de incidencias segun modelo contable se elevo a 75 en las cuentas
que aplicaron el modelo normal, 40 el modelo simplificado y 5 el modelo basico. En los
ejercicios 2009 y 2010, el numero medio de incidencias por cuenta era similar, e inferior al del
ejercicio 2011 (22, 15 y 5 segun modelo normal, simplificado y basico).

El significativo incremento de incidencias en este ejercicio se produjo por el aumento del
namero de reglas o validaciones nuevas puestas en funcionamiento en el mes de abril de 2012
con el fin de favorecer la calidad, coherencia y comparabilidad de la informacién contable
contenida en la Plataforma, avanzando hacia una mayor transparencia asi como hacia una
correcta clasificacion y presentacién de la informacién contenida en las cuentas anuales. En
concreto el nUmero de reglas se incrementaron en un 45% en el modelo normal, un 48% en el
modelo simplificado y un 54% en el modelo bésico.

La existencia de un numero de incidencias superior a otros ejercicios, motivada por el
establecimiento de nuevas comprobaciones, refleja la utiidad de las validaciones de la
Plataforma de Rendicibn de Cuentas de las entidades locales y la necesidad de que el
contenido de este mddulo evolucione mediante la incorporacion de comprobaciones que
pongan de manifiesto deficiencias en la informacién que presentan las entidades locales.

La mayor parte de las incidencias de las cuentas generales del ejercicio 2011 de los
ayuntamientos se referian a deficiencias relacionadas con cuadros y notas de la memoria sin
informacion, alcanzando un 35% las incidencias relativas al contenido de las cuentas anuales.
Este porcentaje fue similar en todos los ayuntamientos con independencia de su poblacion. La
mayor parte de estas incidencias se produjeron como consecuencia de la incorporacion de las
nuevas validaciones, tal y como se ha detallado anteriormente. Las incidencias relativas al
incumplimiento en la tramitacién de la cuenta general fue el segundo bloque de validaciones
con mayor porcentaje de frecuencia, el 20%. En cuanto a las incidencias referidas a la
documentacién complementaria que debe acompafar a la cuenta general, las mas frecuentes
afectaban a la tesoreria: ausencia de actas de arqueo, justificantes de saldos bancarios y el
estado de conciliaciéon de saldos bancarios.
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15.

Asi, el analisis individualizado de los errores, omisiones o incoherencias en las cuentas
generales evidencia que las deficiencias mas reiteradas, como en afios anteriores, se refieren
al seguimiento y control del inmovilizado, el endeudamiento, la tesoreria, el célculo del
remanente de tesoreria, los gastos con financiacion afectada y los deudores y acreedores.

Las deficiencias especificas mas comunes y relevantes de las cuentas de los ayuntamientos se
refieren a los siguientes puntos:

15.1 La informacién de la memoria de las cuentas anuales sobre los gastos con financiacion
afectada presentaba un 27% de incidencias, siendo el mayor porcentaje de los puntos de
la memoria y, por tanto, era la de peor calidad en las cuentas anuales de los
ayuntamientos. La causa fundamental de estas incidencias fue la ausencia de estos
conceptos en las cuentas rendidas, asi como, las deficiencias de coherencia con otros
estados.

15.2 La informacion sobre el remanente de tesoreria presenté un 8% de incidencias, como
consecuencia, fundamentalmente, de la ausencia de datos relativos a esta magnitud en
las cuentas anuales. Esta deficiencia resulta especialmente significativa debido a la
importancia del remante de tesoreria, que informa sobre la situacién de solvencia a corto
plazo de la entidad local y sobre el importe recursos presupuestarios disponibles a fin de
ejercicio que pueden ser utilizados para financiar gastos del ejercicio siguiente.

15.3 Otros puntos de la memoria de las cuentas anuales que se presentaron con deficiencias
con porcentajes similares al remanente de tesoreria fueron la informacion sobre tesoreria
y sobre el inmovilizado, con porcentajes del 6% y 5%, respectivamente. Nuevamente, en
estas areas la mayor limitacion encontrada ha sido la ausencia de datos correspondientes
a estos conceptos en las cuentas anuales.

La existencia de un porcentaje de incidencias elevado, especialmente en el caso de los gastos
con financiacion afectada, cuyo origen sea, fundamentalmente, la falta de informacién refleja
gue los sistemas contables de un numero significativo de entidades locales no estan
cumpliendo los fines de gestion, control, analisis y divulgacion necesarios para que la
informacién contable que suministran sea la adecuada para la elaboracién de las cuentas
anuales.

En relacién con las principales magnitudes presupuestarias, econdémicas y patrimoniales agregadas

del sector publico local (apartado 11.5)

Las cuentas correspondientes al ejercicio 2011 rendidas por las entidades locales (6.993) que han
sido objeto de andlisis representan el 81% del total de entidades, excluidas las entidades del Pais
Vasco y Navarra, y del 83 % de la poblacién.

16.

17.

El presupuesto definitivo de gastos aprobado para el ejercicio 2011 por las entidades locales
ascendié a 59.289 millones de euros, de los que 46.830 correspondian a ayuntamientos. En
2011 el presupuesto inicialmente aprobado fue un 6% inferior al aprobado en 2010, lo que
supuso una reduccion de los recursos gestionados por las entidades locales. Esta disminucion
fue mayor en los importes consignados en el presupuesto definitivo, llegando a reducirse hasta
el 12% respecto al del ejercicio anterior. Esta disminucion de recursos se produjo en
porcentajes similares en los diferentes tipos de entidades y tramos de poblacion, con la
excepcion de las areas metropolitanas, cuyo presupuesto inicial aumenté en un 25%.

En 2011 se reconocieron obligaciones por las entidades locales por importe 47.161 millones de
euros, lo que supuso un grado de ejecucion del presupuesto de gastos del 80%. Los derechos
reconocidos ascendieron a 46.135 millones de euros, un 22% menos de las previsiones
consignadas en los presupuestos definitivos de ingresos del ejercicio.
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18.

19.

El resultado presupuestario agregado, magnitud que ofrece informacion sobre la suficiencia de
los derechos liquidados para financiar las obligaciones reconocidas en el ejercicio, calculados
como diferencia entre los derechos reconocidos netos y las obligaciones reconocidas netas
durante el ejercicio de referencia, fue negativo y ascendié a 1.026 millones de euros. Sin
embargo, como consecuencia de los ajustes derivados de los gastos con financiacion afectada,
el resultado presupuestario ajustado obtenido en el ejercicio fue positivo y ascendié a 2.535
millones de euros. En 2011 las entidades locales ejecutaron proyectos de gasto financiados con
ingresos que se encontraban pendientes de recibir.

A 31 de diciembre de 2011 el importe total del remanente de tesoreria ascendié a 9.801
millones de euros. Sin embargo, el remanente de tesoreria disponible para la financiacién de
gastos generales, que se determina minorando dicha magnitud por el importe de los derechos
pendientes de cobro de dificil o imposible recaudacién y por el exceso de financiacion afectada
producido, se redujo notablemente hasta 1.126 millones de euros.

La reduccién tan importante en el remanente de tesoreria reflejaba que la mayor parte de los
recursos a corto plazo de los que disponian las entidades locales eran recursos afectados, es
decir, debian ser destinados a la financiacion de los gastos que motivaron su obtencion sin que
la entidad local los pueda aplicar a la financiacion de otros gastos, o eran recursos de dudoso
cobro.

Los ayuntamientos registraron en 2011 un remanente de tesoreria especialmente significativo,
por un total de 6.724 millones de euros; sin embargo, el importe del remanente de tesoreria
para gastos generales de los ayuntamientos, presentd un importe negativo de 651 millones.
Este resultado negativo se encontraba motivado, fundamentalmente, por el resultado del
remanente de tesoreria para gastos generales de los ayuntamientos con poblacién superior a
50.000 habitantes, que ascendi6 a 1.215 millones negativos.

La existencia de importes negativos en el remanente de tesoreria para gastos generales,
reflejaba una situacion deficitaria de los recursos a corto plazo. Los ayuntamientos mayores de
5.000 habitantes y, de forma mas significativa, los mayores de 50.000 habitantes, tenian
registrado un importe de las obligaciones a corto plazo superior a los recursos a corto plazo.
Ademads, el hecho de que el remanente de tesoreria total resultase positivo y el remanente de
tesoreria para gastos generales negativo indicaba, tanto que los ayuntamientos en estos tramos
de poblacion habian gastado parte de los recursos afectados, como que dichas entidades
tenian un elevado saldo de derechos de dificil cobro, agravando con ello la situacién de
solvencia a corto plazo.

Las entidades locales presupuestaron en 2011 ingresos por un importe de 45.903 millones de
euros, realizdndose durante el ejercicio modificaciones por importe de 14.061 millones, lo que
suponia un 31% de las previsiones iniciales. Los derechos reconocidos, por 46.135 millones de
euros, fueron superiores a las previsiones iniciales de ingresos, que se ejecutaron en un 101%,
lo que pone de manifiesto la correcta presupuestacion inicial de los ingresos.

Sin embargo, el porcentaje de ejecucidén de las previsiones definitivas de ingresos descendi6
hasta el 77%, provocado, en parte, por las modificaciones financiadas a través del articulo 87
del presupuesto de ingresos, remanente de tesoreria. Si, a este respecto, se detrae el efecto de
las modificaciones via remanente de tesoreria, el porcentaje de ejecucién total del presupuesto
de ingresos (por operaciones financieras y operaciones no financieras) se elevo hasta el 89%,
once puntos por debajo de la realizacion plena de los ingresos previstos. Esta situacion supone
gue se financian modificaciones presupuestarias sin que se haya obtenido financiacion efectiva.

En concreto, los previsiones iniciales de ingresos del ejercicio 2011 por enajenacion de
inversiones y transferencias de capital (capitulos 6 y 7 del presupuesto de ingresos) se
modificaron en un 63% y el porcentaje de ejecucién fue unicamente del 53%. En un total de 67
municipios, cuya poblacion representa el 14% de la poblacion de ayuntamientos que han
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20.

21.

22.

23.

rendido cuentas se realizaron modificaciones de ingresos en el capitulo 6 por 175 millones de
euros, mientras que Unicamente se reconocieron derechos por 47 millones; esto supuso un
grado de ejecucidbn de las previsiones en este capitulo del 16%. Esta situacion era
especialmente acusada en los ayuntamientos de mas de 50.000 habitantes.

Por otra parte, un total de 629 ayuntamientos, que representaban el 20% de la poblacion de los
ayuntamientos, realizaron modificaciones de crédito financiadas con cargo a recursos del
capitulo 7 del presupuesto de ingresos, transferencias de capital, por importe de 487 millones
de euros, un 93% de las previsiones iniciales. Los derechos reconocidos en este capitulo
ascendieron a 345 millones de euros, que representaban Unicamente el 34% de las previsiones
definitivas. También eran significativas estas modificaciones en 22 diputaciones provinciales por
219 millones de euros, cuando los derechos reconocidos alcanzaban Unicamente el 69% de las
previsiones iniciales.

Las maodificaciones en el presupuesto de ingresos deben recoger los ingresos con los que se
financian las modificaciones del presupuesto de gastos, que, de acuerdo con la normativa
aplicable, tratandose de los capitulos 6 y 7 de ingresos, deben referirse a recursos
efectivamente obtenidos (articulos 177 y 181 de TRLRHL). Un porcentaje tan reducido en la
ejecucion del presupuesto de ingresos por estos conceptos refleja que las entidades locales
han incrementado el presupuesto de gastos con compromisos de ingresos de subvenciones y
transferencias y previsiones de venta de inversiones y no con recursos efectivamente
generados.

Esta situacion incide negativamente en la solvencia de las entidades locales, ya que, caso de
no hacerse efectivos los compromisos de ingresos, los gastos se ejecutan sin disponer de
financiacion efectiva.

El sector publico local se financio en el ejercicio 2011 mediante ingresos de caracter tributario,
en un 51%, y transferencias y subvenciones corrientes y de capital recibidas del Estado o la
Comunidad Auténoma correspondiente en un 41%. El resto de recursos fueron un 4% de
endeudamiento y un 3% ingresos patrimoniales y venta de inversiones.

Los ayuntamientos se financiaron en 2011 con recursos tributarios en un porcentaje algo
superior a la media del sector publico local, 57% de los recursos, y con transferencias
corrientes y de capital, que representaban el 35% del total de sus recursos.

Las entidades locales se financiaron en mayor medida con ingresos corrientes, teniendo un
papel secundario los ingresos por operaciones de capital y los de caracter financiero.

El 60% del gasto del sector publico local en 2011 se destiné a gastos de personal y gastos
corrientes y servicios. Las inversiones representaron el 21% del gasto total y las transferencias
y subvenciones corrientes y de capital el 17%. La variacion mas destacada respecto a la
estructura de gasto del ejercicio anterior, fue la disminucién de 6 puntos en la representatividad
del gasto en inversion en el gasto total del ejercicio 2011.

La distribucion del gasto por tipo de entidad no presenté diferencias significativas. En los
ayuntamientos de menos de 1.000 habitantes la representatividad de los gastos de inversion
fue superior a la del resto de los tramos de poblacion, produciéndose el proceso inverso al de
los gastos por operaciones corrientes.

La carga financiera global fue de un 8%, igual que en el ejercicio 2010, lo que significaba que
de cada 100 euros reconocidos por derechos corrientes por el conjunto de entidades locales, se
destinaron 8 euros al pago de los intereses y amortizacion de la deuda.

El balance de situacion agregado de las entidades locales, con un total pasivo de 152.017
millones de euros y un total activo de 148.385 millones de euros, no se encontraba equilibrado



Sector Publico Local, ejercicio 2011 163

como consecuencia de la falta de equilibrio de los balances de situacion de 51 entidades
locales.

24. El resultado econdmico-patrimonial del ejercicio 2011 fue positivo, por importe de 3.601
millones de euros, como consecuencia del resultado agregado de las cuentas de los
ayuntamientos, ya que el resto de entidades presentaban resultados econémicos negativos
durante el ejercicio 2011.

25. El endeudamiento general, suma de los acreedores a corto y a largo plazo respecto del total del
pasivo, representd un 32% del total del pasivo. La mayor ratio de endeudamiento la registraron
las diputaciones provinciales, un 50% del pasivo total, y 20 puntos superior a la ratio registrada
por los ayuntamientos. En los municipios, el endeudamiento con mayor representatividad
correspondié a los de poblacion superior a 50.000 habitantes (41% del pasivo global),
reduciéndose el porcentaje a medida que disminuia el tamafio de los municipios.

26. La agregacion de las cuentas correspondientes al ejercicio 2011 rendidas por los organismos
autobnomos, representativas del 69% del total de organismos auténomos censados en el
territorio nacional, excluidas las entidades del Pais Vasco y Navarra, refleja que el presupuesto
total de gastos aprobado para el ejercicio 2011 ascendié a 3.088 millones de euros. El grado de
modificacion del presupuesto fue del 29%, lo que determiné unos créditos definitivos de 3.989
millones de euros. Se reconocieron obligaciones por importe de 3.015 millones de euros,
representativos de un porcentaje de ejecucion del presupuesto del 76%. El resultado
presupuestario fue negativo y ascendid6 a 35 millones euros. El resultado presupuestario
ajustado obtenido en el ejercicio fue, sin embargo, positivo y ascendio a 140 millones de euros.
El remanente liquido de tesoreria ascendio, a 31 de diciembre de 2011, a 720 millones de euros
y el remanente de tesoreria disponible para la financiacion de gastos generales a 411 millones
de euros. El endeudamiento general represent6 el 47% del total pasivo.

EN RELACION CON EL ANALISIS DE LAS CONDICIONES DE PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES EN LOS MUNICIPIOS DE POBLACION INFERIOR A
20.000 HABITANTES

Las principales conclusiones derivadas del analisis de las condiciones de prestacion de los
servicios publicos municipales en los municipios de poblacién inferior a 20.000 habitantes son las
siguientes:

Coste de prestacion de los servicios publicos basicos segun las cuentas rendidas (apartado 111.1)

27. El coste medio por habitante de la prestaciébn de los servicios publicos béasicos de los
ayuntamientos con cuentas de 2011 rendidas, calculado a partir del area de gasto 1 que segun
la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales debe contener los servicios publicos béasicos, fue de
413,75 euros. Los costes por habitante més elevados correspondieron a los ayuntamientos de
poblacion inferior a 1.000 habitantes, con un coste medio de 472,13 euros. En los municipios
superiores a 1.000 habitantes, los costes por habitante se incrementaban en los sucesivos
tramos de poblacion.

No obstante, siendo asi que las variaciones de coste en los municipios mayores de 1.000
habitantes no fueron muy significativas entre si por tramos de poblacion y que los
ayuntamientos de mas poblacion debieron prestar sucesivamente mayor nimero de servicios
gue los del tramo anterior, se concluye que el coste de la prestacion de los servicios de
competencia municipal fue ligeramente inferior en los municipios de mayor poblacion.

28. Del andlisis en las cuentas rendidas, considerando Unicamente los grupos de programa en los
que se contabilizan los cinco servicios de prestacion obligatoria objeto de analisis en este
Informe (abastecimiento domiciliario de agua potable, alumbrado publico, limpieza viaria,
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recogida de residuos soélidos urbanos y cementerio) no se han observado diferencias
significativas, a nivel agregado, en los costes para los municipios superiores a 1.000 habitantes.
En los de poblacion inferior a esta cifra el coste fue superior a la media, sobre todo en el
servicio de abastecimiento domiciliario de agua potable y en el de cementerio.

Asistencia prestada a los municipios por las entidades territoriales supramunicipales (apartado 111.2)

29.

30.

31.

32.

33.

Las diputaciones de Cordoba, Huesca, Burgos, Lebn, Salamanca, Zamora, Ciudad Real,
Toledo, Gerona y Tarragona y los Cabildos Insulares de La Gomera y La Palma manifestaron
no tener establecida una unidad ni procedimientos especificos destinados a coordinar los
servicios municipales para llevar a cabo el ejercicio de esta competencia (subapartado 111.2.1).

Teniendo las diputaciones provinciales, consejos y cabildos insulares y comunidades
autbnomas uniprovinciales atribuida por la LRBRL la funcion de garantizar y coordinar la
prestacion adecuada de los servicios publicos de competencia municipal en el conjunto de su
provincia, se ha constatado que no existe, en general, por parte de estas entidades, un
conocimiento suficiente de la forma, coste y de las condiciones de prestacion de estos servicios
en los municipios de su ambito territorial, lo que supone una debilidad en el ejercicio de la
funcién de coordinacién y asistencia establecida en la LRBRL que no puede verse amparada
por el principio de autonomia local. Este conocimiento resulta esencial, no sélo para ejercer la
funcién de coordinacién y asistencia a las entidades locales, sino también para la adecuada
elaboracion y distribucién de los Planes provinciales de obras y servicios que han de aprobar y
que tienen la finalidad fomentar el equilibrio interterritorial entre los municipios de la provincia y
permitir el acceso de la poblacién a la totalidad de los servicios publicos de prestacion
obligatoria (subapartado 111.2.1).

Se ha detectado una sistematica falta de utilizacion por parte de las diputaciones y entidades
analogas, de los datos contenidos en la Encuesta de Infraestructura y Equipamientos Locales, a
la que se refiere el Real Decreto 835/2003, que regula la Cooperacion Econémica del Estado a
las inversiones de las entidades locales, a pesar de que aquélla constituye el instrumento
objetivo basico de andlisis y valoracién de las necesidades de dotaciones locales y uno de los
parametros de distribucion de las subvenciones estatales para apoyo a las inversiones locales,
asi como una herramienta esencial de coordinacién y de impulso de las inversiones con el
objetivo de paliar los desequilibrios interterritoriales de la provincia en cuanto a infraestructuras
y equipamientos necesarios para la adecuada prestacion de la totalidad de servicios publicos a
la generalidad de la poblacion.

Ni la Comunidad Auténoma de Madrid ni el Cabildo Insular de El Hierro cumplimentaron la
Encuesta en 2011 (los ultimos datos de la primera son de 2005 y del segundo de 2000); aun
asi, ambas entidades vienen recibiendo fondos del Programa de Cooperacién Econdémica Local
del Estado, habiéndoles sido transferidos en 2011, 4.318.163,54 euros y 282.95 euros
respectivamente (subapartado 111.2.2).

Las diputaciones, provincias, consejos y cabildos insulares y comunidades auténomas
uniprovinciales, con exclusion de las Diputaciones Forales vascas y la Comunidad Foral de
Navarra que cuentan con regimenes especificos de financiacion, aprobaron en 2011 los Planes
provinciales de cooperacion a las obras y servicios de competencia municipal, a los que se
refiere el articulo 36 de la LRBRL. El importe agregado de estos planes ascendi6 a 338.989.462
euros y la distribucion porcentual entre los tres agentes financiadores, MINHAP, diputaciones y
entidades asimilables y ayuntamientos, fue del 24%, el 56% y el 20%, respectivamente
(subapartado I11.2.3).

Los planes provinciales se configuran como instrumentos de fomento del equilibrio
interterritorial, de forma que se posibilite el acceso de toda la poblaciéon de la provincia a la
totalidad de los servicios publicos de prestacion obligatoria. La ejecucion de los Planes
corresponde a las diputaciones y entidades asimilables, sin perjuicio de que puedan asumirla
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los municipios afectados, al amparo del articulo 33 del TRRL. Apelando prioritariamente al
principio de autonomia local, y sin dar la necesaria relevancia a la aplicacion del conocimiento
global de los déficit de infraestructuras y de equipamientos para la prestacion de los servicios
gue deben tener las diputaciones y entidades anélogas, como garantes de la prestacion integral
de estos servicios y como responsables tanto de la aprobacion como de la ejecuciéon de los
planes provinciales, se establecen procedimientos que dan lugar a que los municipios
presenten proyectos para su financiacion, sin que existan unas directrices globales previas de
las diputaciones, que son aprobados por éstas basandose en el principio de autonomia local
con la Unica prevencion de que se ajusten al crédito disponible para cada municipio, v,
asimismo, a que se aprueben proyectos destinados a servicios que no son de competencia
municipal, mientras existen en la provincia ayuntamientos con déficit en los servicios de
prestacion obligatoria (subapartado 111.2.3).

En este sentido, sefalar que las cuantias de los planes provinciales, que a nivel nacional se
han destinado a cada uno de los cinco servicios basicos analizados en este Informe han
representado porcentajes muy pequefios a nivel de agregados nacionales, dedicandose el
82,91% del importe total a servicios diferentes al abastecimiento domiciliario de agua potable
(10,40%), alumbrado publico (4,71%), limpieza viaria (0,17%), recogida de residuos sélidos
urbanos (0,34%) y cementerio (1,47%).

Las entidades supramunicipales que se han alejado de la tendencia reflejada en el parrafo
anterior, dedicando al menos el 40% de su plan provincial a estos cinco servicios, fueron la
Comunidad Autonoma de Cantabria, las Diputaciones de Caceres, Granada, Soria y Zamora y
los Consejos Insulares de Fuerteventura'y La Gomera.

Servicio publico de abastecimiento domiciliario de agua potable (subapartado 111.3.1)

34. La forma de gestibn mas utilizada para la prestacion del servicio de abastecimiento domiciliario
de agua potable fue la gestion directa (48%), seguida de la gestion indirecta mediante
concesion o concierto (36%).

Forma de prestacion del servicio de abastecimiento domiciliario de agua
potable

m Gestion directa 48%

m Concesioén/ Concierto 36%

Mancomunidades/ Consorcios 11%

m Entidad supramunicipal 2%

= EATIM 3%

35. El coste medio por habitante de la prestacion de este servicio fue de 46,83 euros. Este coste
representd, como media, el 4,19% del total de obligaciones reconocidas netas.

Por tramos de poblacion se presentaron diferencias significativas, siendo superior a la media en
los municipios més pequefios y también en los de poblacién mayor. El andlisis del coste
atendiendo al sujeto prestador presenté diferencias en funcién del tramo de poblacion del
municipio. Asi, en los municipios mas pequefos resultd mas econdmica la prestacion a través
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36.

37.

38.

39.

de mancomunidad o consorcio, encareciéndose esta opcion en los tramos de mayor poblacion.
Para los municipios de menor poblacién la formula con un coste mas elevado fue la prestacion
a través de la contratacion publica, disminuyendo el coste para los municipios de mayor
poblacion.

En la distribucion por Comunidades Auténomas, los municipios de Canarias y el Pais Vasco son
los que presentaron un coste mas elevado. Las Comunidades Autbnomas que tuvieron un coste
medio de prestacion del servicio sensiblemente inferior a la media fueron Madrid, las Islas

Baleares y Galicia.

Promedio de coste por habitante del servicio de abastecimiento
domiciliario de agua potable y coste por ORNx100
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Navarra
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Aragoén
Canarias
Cantabria
Castilla y Leon
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Islas Baleares

Castilla-La Mancha
Catalufa

Andalucia

Com. Valenciana
Extremadura
Total general

Regi6n de Murcia

Las inversiones nuevas y de reposicion de las inversiones existentes para la prestacion del
servicio supusieron un valor medio para el conjunto de los ayuntamientos de 10,20 euros por
habitante. Arrojaron valores muy inferiores a este valor medio los municipios de Canarias,
Extremadura y Madrid.

El precio medio de los 100 m3 de agua fue de 67 euros, correspondiendo los mayores precios a
los municipios de las Comunidades Autbnomas de Canarias, Madrid y la Region de Murcia y
presentando un precio inferior a la media la Comunidad Foral de Navarra, Cantabria y Castilla y

Ledn.

El porcentaje medio de pérdidas en el suministro de agua alcanzé el 24%, registrandose los
mayores porcentajes en las Islas Baleares, Canarias, la Comunidad Valenciana, la Regién de
Murcia y el Pais Vasco. Ademas, dichas pérdidas, puestas en relacion con el esfuerzo inversor,
arrojan niveles especialmente bajos de este Ultimo en los municipios de Canarias y la
Comunidad Valenciana.

El nimero medio de horas semanales de trabajo de personal destinado a este servicio fue de
19,15 horas, siendo proporcional al numero de habitantes bajo todos los tipos de gestion.
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Servicio de alumbrado publico (subapartado 111.3.2)

40. La forma de gestion mas utilizada para la prestacion del servicio de alumbrado publico fue la
gestién directa (82%), seguida de la gestion indirecta mediante concesion o concierto (15%).
Los municipios mas pequefios optaron mayoritariamente por la prestacion con sus propios
medios.

Forma de prestacion del servicio de alumbrado publico

B Gestion directa (82%)

m Concesién/Concierto (15%)

m Mancomunidad/Consorcio (1%)

M Entidad supramunicipal (0%)

® EATIM (1%)

41. El coste medio por habitante de prestacion del servicio de alumbrado publico fue de 32,19
euros, disminuyendo para los tramos de mayor poblacion. Resultd méas elevado en todos los
tramos la prestacion por contratacion publica, que, sin embargo, fue la opcidn elegida por méas
del 80% de los ayuntamientos de la muestra. El coste de prestacion del servicio de alumbrado
publico supuso para el conjunto de ayuntamientos de la muestra analizada, el 3,11% de las
obligaciones reconocidas netas totales del ejercicio 2011.

El coste resulté inferior en la prestacion a través de concesién o concierto, y por tramos de
poblacién resulté sensiblemente superior en los municipios de poblacién inferior a 1.000
habitantes.

Por Comunidades Auténomas, las que tuvieron costes medios superiores fueron La Rioja,
Cantabria y Aragoén; presentando los menores la Regién de Murcia y la Comunidad Foral de
Navarra.
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Promedio de coste por habitante del servicio de alumbrado publicoy
coste por ORNx100
60,00 -
50,00 -
40,00 -
30,00 -
20,00 -
10,00 - m Coste por habitante
- m Coste por ORN (%)
SSEECEEeSSE88EE8EEE
=8 B ® I S g2 S pXS>Sac 23S
SZSE>~SER28E80gac=838>B=8
o< g & S ®© & &£ < © = 2 S
S OSms=0%8g om- o< o2
<C O = © = n ‘T L T° I
@B > X S oS co
T o W% s S+
°z & 7 23
g O &
O

42.Los costes en inversiones nuevas y de reposicion de las inversiones existentes para la
prestacion del servicio, tuvieron un valor medio total de 11,51 euros por habitante. Los menores
valores de dicha ratio se dieron en las Comunidades Autdnomas de Islas Baleares, el Pais
Vasco, Comunidad Valenciana y la Rioja.

43. El nimero medio anual de horas de iluminacion para el conjunto de ayuntamientos fue de 10,61
horas diarias, siendo proporcional al tramo de poblacién, y con una distribucion de dicho valor
muy homogénea por comunidades autbnomas. Atendiendo a la forma de gestion, el numero
medio de horas resulta ligeramente inferior en la prestacion a través de empresas contratadas.

El ndmero medio de horas semanales de trabajo de personal destinado a este servicio fue de
16,01 horas, en general, proporcional al tramo de poblacién, siendo el nidmero de horas
ligeramente inferior en la prestacion a través de empresas contratadas.

44. El coste medio de cada kilémetro lineal alumbrado por hora fue de 1,02 euros para el conjunto
de ayuntamientos de la muestra, siendo algo superior en los ayuntamientos que eligieron la
gestion directa para la prestacion del servicio, aumentando ademas por tramo de poblacion.

Servicio de limpieza viaria (subapartado 111.3.3)

45. De la informacion recibida se deduce que hubo numerosos municipios, en general de escasa
poblacion o con gran diseminacion de nucleos de poblacién, en los que el servicio no se llevé a
cabo, destacando en este sentido las Comunidades Autonomas de Galicia y el Principado de
Asturias.

La forma de gestion mas utilizada para la prestacion del servicio de limpieza viaria fue la gestion
directa (81%), con una tendencia al alza en los municipios de menor poblacién y elevandose a
un 94% en los menores de 1.000 habitantes; seguida de la gestion indirecta mediante
concesion o concierto (14%), que asciende al 43% en los municipios de poblacién mayor de
5.000 habitantes.
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Forma de prestacion del servicio de limpieza viaria

B Gestion directa (81%)

m Concesidn/concierto (14%)
Mancomunidades/Consorcios (2%)

m Entidad Supramunicipal (1%)

u EATIM (2%)

46. El coste medio por habitante de prestacion de este servicio fue de 18,01 euros, y supuso para
el conjunto de ayuntamientos el 1,90% de las obligaciones reconocidas netas totales del

ejercicio 2011.

La prestacion del servicio, a diferencia del resto, tuvo un coste mas elevado en los municipios
de mayor poblacion. Por formas de gestion, la mas econdémica fue la realizada directamente por
el propio ayuntamiento.

Por Comunidades Auténomas, los niveles mas altos de coste correspondieron a los municipios
del Pais Vasco, Cantabria, Region de Murcia y Madrid. Los costes mas bajos por habitante se
dieron en las Comunidades Auténomas de Aragén, Andalucia, Comunidad Valenciana, el
Principado de Asturias y en la Comunidad Foral de Navarra.

Promedio de coste por habitante
del servicio limpieza viaria y coste por ORNx100
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47. Los costes en inversiones nuevas y de reposicion de las inversiones existentes para la
prestacion del servicio supusieron un valor medio para el conjunto de los ayuntamientos de 2,46
euros por habitante. Los mayores valores de dicha ratio se dieron en las comunidades
autonomas de La Rioja y Pais Vasco, y en menor medida en los municipios de Cantabria y la
Comunidad Valenciana.

48. El nimero medio de dias en los que se llevaban a cabo las labores de limpieza viaria fue 4,30
dias a la semana para el conjunto de ayuntamientos analizados, aumentando con el tramo de
poblacién. Tuvo un comportamiento bastante homogéneo para las distintas formas de gestion,
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49.

excepto en los casos de prestacion por otro ente territorial, supramunicipal o inferior al
municipio, en los que la atencién fue inferior.

El nimero medio de horas semanales de trabajo de las personas destinadas a este servicio fue
de 21,39 horas y, en general, proporcional al nimero de habitantes independientemente de la

forma de gestion.

El nimero medio de papeleras por cada 100 habitantes fue de 15,85, mostrandose los valores
mas elevados de dicha ratio en los ayuntamientos de municipios de menor poblacion, siendo
muy superior el valor medio de este indicador en los casos de prestacion mediante gestion
directa.

Servicio de recogida de residuos solidos urbanos (subapartado 111.3.4)

50. La forma de gestion mas utilizada para la prestacion de este servicio fue la realizada a través

de mancomunidades o consorcios (49%), siendo mayor este porcentaje en los municipios mas
pequefios y muy inferior a la media en los municipios de mas de 5.000 habitantes que, en su
mayoria, optaron por la contratacion del servicio; seguida de la gestion indirecta mediante
concesion o concierto (22%) y la gestion directa (14%).

Forma de prestacion del servicio de
recogida de residuos sélidos urbanos

B Gestion directa (14%)

m Concesion/Concierto (14%)

Mancomunidad/Consorcio (49%)

m Entidad supramunicipal (16%)

51. El coste medio por habitante de la prestacion del servicio fue de 48,76 euros, siendo muy

homogéneo por tramos de poblacion. Dicho coste, en relacién con el total de obligaciones
reconocidas netas de cada municipio, tuvo un valor medio de 0,83%.

El coste por habitante mas elevado correspondio a los municipios mas pequefios, que también
tuvieron un coste de recogida por tonelada sensiblemente superior a la media. Por forma de
gestion, la més econémica resulto ser la gestion directa y la menos econdmica la prestacion a
través de la contratacion publica.

Los costes medios por habitante de los ayuntamientos pertenecientes a las Comunidades
Autonomas de Cantabria, Catalufia, Islas Baleares, La Rioja y la Region de Murcia estuvieron
especialmente por encima de la media, y en relacién con sus obligaciones reconocidas fueron
sobre todo elevadas las de los municipios de Islas Baleares. Los costes menores
correspondieron a los municipios de las Comunidades Auténomas de Extremadura y Andalucia.
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52.

53.

54,
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El coste medio por tonelada de residuos solidos recogidos en los municipios de la muestra fue
de 141,91 euros, dandose el mayor coste en los de menor poblacion independientemente de la
forma de gestion. En todos los tramos de poblacion, la forma mas cara de gestion fue la
prestacion por empresa supramunicipal y la mas barata la gestion directa por el ayuntamiento.

El importe medio de la tasa de residuos por habitante fue de 47,48 euros, y en general,
presento valores muy similares a los del coste medio en todas las comunidades autébnomas.

El nimero medio de contenedores por cada 100 habitantes fue de ocho, con un ligero
incremento en los municipios con menor poblacién, existiendo un 20% de puntos de reciclaje,
homogéneo por tramos de poblacion pero con valores inferiores para la prestacion mediante
gestion directa.

La periodicidad media en dias de la prestacion del servicio fue de 2,38, con valores proximos a
la unidad para los ayuntamientos de mayor poblacién y cercanos a 4 en los de menor, sin que
se hayan observado diferencias significativas en funcién de la forma de prestacion.

El nimero medio de horas semanales del personal dedicado a la prestacion de este servicio fue
de 20,31 horas, proporcional al tramo de poblacion, siendo superior el nimero de horas de
dedicacidon en la gestion directa y en la realizada a través de empresas contratadas que, sin
embargo, fueron las formas de prestacion con menor coste para el ayuntamiento.
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Servicio de cementerio (subapartado 111.3.5)

55.

56.

57.

58.

59.

60.

La forma de gestidbn mas utilizada para la prestacion de este servicio fue la gestion directa,
(83%), con un porcentaje similar para todos los tramos de poblacion, y el siguiente prestador
fue la Iglesia catdlica (9%), con mayor incidencia en los municipios de tamafio mediano.

Forma de prestacion del servicio de cementerio

M Gestion directa 83%

H Concesion/ Concierto 6%

EATIM 2%

M [glesia 9%

El coste medio por habitante de prestacion del servicio de cementerio fue de 4,66 euros para la
gestion directa y mediante concesion o concierto, sin apenas diferencia en funcién del tramo
poblacional. No se ha dispuesto de datos de coste para la prestacion por EATIM. La prestacion
del servicio por la Iglesia catolica no supuso coste para los ayuntamientos.

Los costes por habitante de los ayuntamientos pertenecientes a la Comunidad Auténoma de
Extremadura fueron los mayores, y los de la Region de Murcia, Galicia y el Principado de
Asturias los menores.

La inversion media por habitante fue de 15,24 euros, siendo en los de menor poblaciéon un 80%
superior al promedio. Por Comunidades Auténomas destacaron las inversiones realizadas por
los ayuntamientos de Andalucia, Aragon y Madrid.

El promedio de horas semanales del personal dedicado a este servicio fue de 11,65, siendo en
namero de horas proporcional al nimero de habitantes y los valores proximos a la media para
las dos formas de gestién (por contratacion y por gestion directa).

Conclusiones generales de los cinco servicios basicos analizados

De los cinco servicios analizados, en tres de ellos (alumbrado, limpieza viaria y cementerio), la
prestacion a través de la gestion directa fue superior al 80%.

La segunda forma de prestacién més utilizada fue la contratacion publica, con la excepcién del
servicio de recogida de residuos sélidos urbanos, que en el 49% de los municipios se prest6 a
través de mancomunidades o consorcios, y con la excepcién también del servicio de
cementerio, en el que la Iglesia catélica tuvo una intervencion significativa.

La prestacion a través de las diputaciones provinciales y demas entidades supramunicipales y a
través de entidades de ambito inferior al municipio resulto residual.

No se ha apreciado una correlacion significativa y comun para los cinco servicios entre la forma
de prestacion y el mayor o menor coste del servicio.
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61.

62.

En la comparacion realizada entre los costes de prestacion de cada uno de los servicios y los
ingresos percibidos en el marco de su prestacion, tasas, precios publicos o transferencias
recibidas, todos ellos resultaron deficitarios; en menor medida el servicio domiciliario de agua
potable, puesto que lo fue en un 55% de los casos y, en mayor, el servicio de alumbrado
publico, que fue deficitario en el 85% de los casos.

A nivel nacional, se ha observado un bajo indice de aplicacién de los planes provinciales y del
resto de planes de financiacion de servicios respecto de los cinco servicios analizados. El
mayor porcentaje correspondid al de abastecimiento de agua, con un 13% de aportacion en
ambos casos, y el menor, al servicio de limpieza viaria, al que no se destinaron fondos del plan
provincial y se destin6 solamente el 1% del resto de planes.

En el andlisis de los cinco servicios se ha constatado la existencia de déficit de prestacién, esto
es, nucleos de poblacién en los que no se llevo a cabo el servicio. El que tuvo mayor déficit fue
el servicio de limpieza viaria, puesto que hubo nlcleos sin prestacién en el 12% de los
ayuntamientos, seguido del servicio de abastecimiento de agua, que no se prestd en nulcleos
del 6% de los municipios. En sentido contrario, el servicio que menos déficit presenté fue el de
alumbrado publico, en el 3% de ayuntamientos de la muestra.

EN RELACION CON LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA (apartado 1V.3)

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

En numerosos expedientes examinados, no constan o resultan excesivamente genéricos los
preceptivos informes de los servicios promotores justificativos de su idoneidad y necesidad v,
en consecuencia, la del gasto publico que generalmente conllevan.

La utilizacion, en diversos casos, del procedimiento de urgencia no se ha limitado, a pesar de
su caracter excepcional, a los supuestos comprendidos en la normativa de contratos del Sector
Publico.

En algunos contratos no se determinan su objeto y el precio, lo que no se ajusta a lo
establecido en los articulos 74 y 75 de la Ley de Contratos del Sector Publico, que exigen que
el objeto del contrato sea determinado y el precio cierto.

En contratos adjudicados mediante procedimiento abierto con mudltiples criterios de
adjudicacion, los pliegos de clausulas administrativas particulares no especifican la forma o el
método de valoracion de los criterios de adjudicacién o los aspectos en los que, en algunos
casos, se desglosan, figurando sélo en algunos de ellos ciertas orientaciones generales para su
valoracién, lo que no es coherente con los principios de publicidad, objetividad y transparencia
gue deben regir la contratacion publica.

En ocasiones, los informes técnicos de valoracion de las ofertas no motivan suficientemente las
propuestas realizadas, restringiendo los principios de publicidad y concurrencia.

En el procedimiento de adjudicacion de diversos contratos no consta la practica de las
actuaciones previstas en el articulo 136 de la Ley de Contratos del Sector Publico, que regula el
tramite de audiencia a los licitadores que hubiesen presentado ofertas con valores anormales o
desproporcionados.

Las bajas econdmicas de las ofertas son deficientemente valoradas, con el consiguiente
encarecimiento de los precios de estos contratos, al otorgarse una escasa relevancia al precio
de las ofertas en los pliegos de clausulas administrativas particulares o al establecerse la
valoracién de los precios segun diversas férmulas en funcién de las bajas medias y no de las
mayores bajas. Por otra parte, en la valoracion de las ofertas, y como consecuencia de la
aplicacion de diversas férmulas, los baremos de puntuacion para la valoracién de los precios no
se aplican en toda su extension, reduciéndose de este modo las diferencias de puntos
otorgados entre las ofertas mas caras y las mas baratas, que no fue acorde con las diferencias
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70.

71.

72.

economicas existentes entre dichas ofertas, resultando contrario al principio de economia en la
gestion de fondos publicos.

En los informes de valoracion de las ofertas presentadas, algunos criterios de adjudicacion y/o
sus baremos fueron objeto de desglose en subcriterios y/o sub-baremos no establecidos en los
respectivos pliegos de clausulas administrativas particulares. Este desglose, realizado tras la
apertura de los sobres y, por tanto, tras tener conocimiento del contenido de la documentacién
presentada por los licitadores, no se ajusta a los principios de publicidad, transparencia y
objetividad, rectores de la contrataciobn publica, ya que es en los pliegos donde deben
especificarse con precision todos los criterios y baremos para la valoracién de las ofertas, a fin
de que puedan ser conocidos con antelaciéon por todas las empresas potencialmente
interesadas en las licitaciones para preparar sus ofertas en coherencia con los mismos.

En las ejecuciones examinadas de contratos de obras se producen significativas demoras y
ampliaciones de los plazos de ejecucién no justificadas.

Las modificaciones de los expedientes de contratacion incluyen algunas actuaciones que no
estan debidamente motivadas a los efectos de lo dispuesto en la Ley de Contratos del Sector
Publico. Las modificaciones examinadas de contratos en ejecucién incluyeron algunas
actuaciones con respecto a las cuales no se ha acreditado la existencia de necesidades nuevas
o de causas técnicas no susceptibles de prevision al tiempo de prepararse los correspondientes
contratos primitivos que pudieran justificarlos a los efectos de la normativa de contratacion.
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VI. RECOMENDACIONES

A la vista de lo expuesto a lo largo de este Informe, y con la finalidad de abordar las deficiencias
puestas de manifiesto y contribuir a la mejora de la organizacion, la transparencia y el control del
sector publico local, este Tribunal formula las siguientes recomendaciones, que, en lo que se refiere
a las cuentas generales de las entidades locales y a la contratacién administrativa, se reiteran, casi
en su totalidad, respecto de las que se viene exponiendo en los Informes de Fiscalizacion del
Sector Publico Local desde el correspondiente a los ejercicios 2006, 2007 y 2008, aprobado por el
Pleno del Tribunal de Cuentas el 24 de marzo de 2011:

En relacién con los plazos previstos en la normativa para la aprobacion del presupuesto v para la
formacién, aprobacién vy rendicion de las cuentas generales de las entidades locales

1. Deberian homogeneizarse los plazos de rendicion de cuentas de las entidades locales, por el
Estado y las Comunidades Auténomas con OCEX, mediante las oportunas reformas
legislativas que establezcan plazos de rendicion de cuentas uniformes en todo el territorio
nacional. Esta recomendacién ya se formul6 en el afio 2003 en la Mocion relativa a las posibles
soluciones legales y administrativas para que las entidades locales rindan sus cuentas de
forma completa y en los plazos legalmente establecidos, aprobada por el Pleno del Tribunal de
Cuentas de 30 de abril de 2003. La diversidad de la regulacién de los plazos de rendicion de
cuentas de las entidades locales entre la normativa autonémica y estatal no sélo supone unos
niveles de exigencia divergentes respecto a unas entidades locales y otras, sino que da lugar a
posibles incumplimientos ante una u otra entidad de control externo.

2. Se insiste en la conveniencia de regular plazos de tramitacién y rendicion de las cuentas
generales de las entidades locales mas breves, de forma que sea posible aproximar la
rendicion de cuentas y, por tanto, el suministro de informacién contable, a la gestiéon a la que
hacen referencia, con criterios de transparencia y oportunidad.

En relaciéon con la rendicion de las cuentas generales

3. Habrian de promoverse las reformas legales oportunas para que la rendicién de cuentas fuera
considerada requisito indispensable para el acceso por las entidades locales y sus entes
dependientes a los procedimientos de concesion de ayudas y subvenciones publicas, y a la
percepcion de su participacion en los tributos de otras Administraciones.

4. Se considera preciso modificar la regulacion de la estructura y contenido de la cuenta general
de las entidades locales, ampliando su ambito subjetivo, de modo que recoja, no sélo las
cuentas de los organismos autonomos y de las sociedades mercantiles de capital integramente
propiedad de las mismas, sino también de aquellas con una participacién mayoritaria y de las
fundaciones.

5. Deberian arbitrarse las reformas necesarias para que la cuenta general de las entidades
locales incluyera informacion sobre las sociedades mercantiles locales participadas por mas de
una entidad local en proporcion agregada superior al 50%, pero en las que, sin embargo, no
participa mayoritariamente ninguna entidad local de forma individualizada, entidades que en la
actualidad se encuentren fuera del control realizado por los 6rganos fiscalizadores.

En relacion con la Mocion relativa a las posibles soluciones legales y administrativas para que las
entidades locales rindan sus cuentas de forma completa y en los plazos legalmente establecidos,
aprobada por el Pleno del Tribunal de Cuentas en sesion de 30 de abril de 2003

6. El Tribunal de Cuentas se reitera en el contenido de la Mocion y recomienda que se dé
adecuado cumplimiento a la Resolucion de 28 de septiembre de 2004, de la Comision Mixta
Congreso-Senado para las relaciones con el Tribunal de Cuentas, publicada en el BOE de 18
de enero de 2005, que acordo, “Instar al Gobierno a incorporar a la Normativa en sus estrictos
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términos las propuestas que incorpora en su Mocion el Tribunal de Cuentas”, en aquellas
propuestas que quedan pendientes.

En relacién con el analisis de las condiciones de prestacion de los servicios publicos municipales

en los municipios de poblacién inferior a 20.000 habitantes

7.

10.

Las diputaciones provinciales, consejos y cabildos insulares y comunidades auténomas
uniprovinciales, como garantes de la efectiva prestacion de los servicios publicos de
competencia municipal y de su coordinacion, deberian profundizar en el conocimiento y
evaluacion de las condiciones y circunstancias en las que los ayuntamientos de su ambito
territorial prestan dichos servicios, de forma que puedan ejercer la citada competencia,
atribuida por el articulo 36 de la Ley Reguladora de Bases del Régimen Local, en las
condiciones adecuadas.

Deberia hacerse una mayor utilizacién, fundamentalmente por parte de las diputaciones
provinciales, consejos y cabildos insulares y comunidades autdnomas uniprovinciales no
insulares, de los resultados de la Encuesta de Infraestructuras y Equipamientos Locales, en la
medida en que constituye un instrumento esencial de coordinacion e impulso de las
inversiones que podrian contribuir a paliar los desequilibrios interterritoriales de la provincia en
infraestructuras y equipamientos necesarios para la adecuada prestacion de los servicios de
competencia municipal. Asimismo seria conveniente que se establecieran sistemas periédicos
de control de déficit de otros servicios esenciales no incluidos en la Encuesta de
Infraestructuras y Equipamientos Locales.

Por otra parte, habrian de establecerse procedimientos para la distribucion del fondo de
cooperacion econémica local que vinculen su reparto a la necesaria cumplimentacion de la
Encuesta de Infraestructuras y Equipamientos Locales.

Convendria establecer e implementar por las diputaciones provinciales, consejos y cabildos
insulares y comunidades auténomas uniprovinciales no insulares, procedimientos de
distribucién de los recursos de los planes provinciales que vinculasen mas directamente la
asignacion de los fondos a los resultados de la Encuesta de Infraestructuras y Equipamientos
Locales, en cuanto evidencien la existencia en la provincia de nucleos de poblacion con déficit
en la prestacion de servicios basicos de competencia municipal, de forma que se dé prioridad a
la financiacion por los planes de inversiones destinadas a la prestacion de aquéllos.

Seria preciso establecer sistemas de llevanza de contabilidad de costes de necesaria
utilizacion por los ayuntamientos, que permitieran a éstos conocer el coste efectivo de la
prestacion de los servicios publicos de competencia municipal asi como realizar controles de
eficiencia periodicos, con asistencia, en su caso, de las correspondientes entidades
supramunicipales, procediendo, a la vista de los mismos, a poner, en su caso, en marcha los
necesarios ajustes.

En relacién con la Contratacion Administrativa

11.

12.

En la valoracion de los precios de las ofertas deberian primarse las mayores bajas en
coherencia con el principio de economia en la gestion de los fondos publicos, sin perjuicio de la
posibilidad de valorar, ademas, otros aspectos de las ofertas distintos del precio y de la
exclusion de ofertas con bajas, previa audiencia a los licitadores con ofertas con valores
anormales o desproporcionados de acuerdo con reglas objetivas que se establezcan al efecto
en los pliegos, acordes con los principios de economia en la gestion de fondos publicos y de
adecuacion del precio de los contratos al precio general de mercado.

En los pliegos de clausulas administrativas particulares se deberian establecer los criterios de
adjudicacion con mayor claridad y precisiéon y especificar los métodos o formas de valoracion
de los mismos, coherentemente con los principios de publicidad, transparencia y objetividad,
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informadores de la contratacion publica, a fin de que todas las empresas interesadas en las
licitaciones puedan conocerlos con suficiente antelacion para preparar las ofertas en
coherencia con sus posibilidades y con los requerimientos y las necesidades especificas de las
Administraciones contratantes.

13. Los informes técnicos de valoracion de las ofertas de los licitadores deberian ser lo
suficientemente explicativos, para poder apreciar la correccidon de las puntuaciones otorgadas,
atendiendo a los principios de objetividad y trasparencia.

14. Deberia observarse un mayor rigor en la elaboracion, supervision y replanteo de los proyectos
de obras a fin de evitar la proliferacion de modificaciones durante la ejecucion de los
correspondientes contratos, que suelen implicar demoras e importantes incrementos de costes
y que desvirtian las condiciones en las que los contratos primitivos fueron publicamente
licitados. Esto redundara en la mejora de la economia y en la eficacia de los recursos publicos
destinados a la realizacién de las obras. Ademas, en la medida que los modificados se deben,
en una gran medida, a carencias y omisiones provocadas durante la fase de preparacion y
planificacién, y suponen variaciones de las condiciones de licitacion, la mejora en estos
aspectos ira en beneficio de los principios de igualdad y objetividad que han de presidir en la
contratacion administrativa.

Madrid, 28 de noviembre de 2013
EL PRESIDENTE

Ramon Alvarez de Miranda Garcia






ANEXOS






INDICE DE ANEXOS

CUENTAS GENERALES DE LAS ENTIDADES LOCALES

EJERCICIO 2011

ANALISIS DE LA OBLIGACION DE RENDICION POR LAS ENTIDADES LOCALES y SUS
DEPENDIENTES.

ANEXO | Rendicion de Cuentas Generales por Comunidad Auténoma y tipo de
entidad. Niumero de entidades y porcentajes de rendicion 2009, 2010 y
2011.

ANEXO I Relacion de entidades principales con Cuentas Generales pendientes de

rendicion. Ejercicios 2009, 2010 y 2011.

ANEXO Il Relacion de entidades dependientes con Cuentas Anuales no remitidas.
Ejercicio 2011.

APROBACION DE LA CUENTA GENERAL DEL EJERCICIO 2011.

ANEXO IV Cuentas remitidas sin la aprobacién del Pleno de la Entidad. Detalle de
la presentacion al Pleno.

PRINCIPALES MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS, ECONOMICAS Y PATRIM