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SENTENCTIA

En Oviedo, a ocho de abril de dos mil quince.

Vistos por el Ilmo. Sr. DON MIGUEL ANGEL CARBAJO DOMINGO,
Magistrado del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 3
de OVIEDO, los presentes autos de PROCEDIMIENTO ORDINARIO Né'
175/14 instados por JUSAN PRINCIPADO S.L., representado por‘
la Procuradora Dofia y defendido por el

Letrado Don siendo demandado EL

{
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AYUNTAMIENTO DE OVIEDO, representado por la Procuradora D2,

y defendido por el Letrado
consistorial, sobre urbanismo.

I. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.~ Por la Procuradora Dofia
én nombre y representacién de JUSAN PRINCIPADO S.L., se
presentdé en este Juzgado Procedimiento Ordinario en fecha 1.-
7-2014, contra el AYUNTAMIENTO DE OVIEDO, en base a los hechos
y fundamentos de derecho que en su demanda se expresan v,
terminé suplicando que, previos los tramites legales se dicte
sentencia en los términos interesados en el Suplico de 1la
misma; déndose traslado a la parte demandada, la que en tiempo
y forma legal formuldé escrito de contestaciédn a la demanda,

con el resultado que obra en las actuaciones.

SEGUNDO.- Habiéndolo solicitado las partes, se recibid el
juicio a prueba, por término de quince dias para proponer y
treinta para practicar formadndose con las que cada parte

articuld, ramos de prueba separados.

TERCERO.~ Finalizado el periodo probatorio, se unieron a
los autos los ramos de prueba separados, llevandose a cabo el

tréamite de conclusiones, con el resultado que obra unido en

autos.

CUARTO.- Atendidas las reglas contenidas en los articulos
40 a 42 de la Ley Jurisdiccional de 1.998, por Decreto de
fecha 12-12-2014, se fijé la cuantia del presente

procedimiento en indeterminada.

II. FUNDAMENTOS DE DERECHO
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PRIMERO.- Sobre la actuacidén administrativa recurrida y la

posicidn procesal de las partes.

Por el presente recurso contencioso-administrativo se
impugna la Resolucién del Concejal de Gobierno de Urbanismo
del Ayuntamiento de Oviedo de 30 de junio de 2014 por la gue
deniega la propuesta de restauracién de 1la legalidad
urbanistica formulada por la mercantil JUSAN PRINCIPADO S.L.,
concediéndole un plazo de siete dias para la retirada de la
sombrilla en terraza de hosteleria sita en la Plaza de la
Constitucidn de Oviedo, transcurrido el cual se

procederia a su retirada en trdmite de ejecucién subsidiaria.

A) Posicidén de la parte actora:

Se interesa la estimacién del recurso, y la declaracién de
nulidad de la resolucién recurrida, alegando esencialmente que
la instalacién cuya demolicién se ordena por la demandada
dispone de la preceptiva licencia municipal, de acuerdo con lo
establecido en el art. 1.3 de las Condiciones para el
otorgamiento de Autorizacidén para la Instalacién de Terrazas
de Hosteleria del Ayuntamiento de Oviedo, aprobadas por

Resolucién del Concejal de Urbanismo de 25 de marzo de 2010.

Asi, y habiéndose concedido 1la licencia el 16 de
septiembre de 2013, la misma se prorrogd una nueva anualidad
hasta el 31 de diciembre de 2014, por lo que en la actualidad
tiene licencia en regla para instalar la terraza. Ademas la
revocacién de la licencia Unicamente puede ser acordada por
razones de interés publico, de acuerdo con lo establecido en
el art. 2.2 de las citadas Condiciones, lo que ni tan siquiera

ha sido invocado por la Administracién.
B) Posicién del Ayuntamiento de Oviedo:

Se interesa la desestimacidén del recurso al entender que

el acto recurrido es conforme a Derecho, alegando
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esencialmente que el recurrente no dispone de licencia, pues
la concedida el 16 de septiembre de 2013, teniendo caraicter
anual, y finalizado el afio 2013, desaparece el derecho de
ocupacién de dominio publico, resultando necesaria 1la
tramitacién y concesién de una nueva licencia, vy asi 1lo
acredita que el recurrente solicitara una nueva licencia en el
ano 2014 (f. 143 del E/A).

Pues Dbien, la Administracién al examinar 1la nueva
solicitud de 1licencia observa que nos encontramos ante una
autorizacién prohibida, por tratarse de una terraza no
desmontable clase B proscrita en el entorno de proteccién del
PPR1 en que se ubica el suelo de 1la terraza, por lo que
resulta procedente denegar la licencia, sin que por lo tanto

resulte procedente realizar un acto de revocacién.

SEGUNDO. - Sobre la tramitacidn del expediente

administrativo.

Entrando ya en el examen de la cuestién de fondo, y para
una mas adecuada fijacién de los términos del debate, se
estima conveniente el establecer una somera relacidén de 1los
hechos que han resultado probados, bien por el resto de la
prueba practicada al efecto, bien por constatarse ya en el

mismo expediente administrativo, a saber:

1. El 22 de junio de 2012 la mercantil JUSAN PRINCIPADO
S.L. solicita el cambio de titularidad del negocio sito en la
Plaza de la Constituciédn . asil como la instalacién de una

terraza (f. 1 y ss. del E/A).

2. El 24 de agosto de 2012 se remite la solicitud de
instalacién de terraza a la Consejeria de Educacién, Cultura y
Deporte del Principado de Asturias, a fin de que emita la

correspondiente autorizacidén previa (f. 37 del E/A).

3. El 15 de octubre de 2012 el JUSAN PRINCIPADO S.L.

presenta solicitud de modificacién de los elementos de la
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terraza, proponiendo una solucién de una Gnica sombrilla, (f.
45 y ss. del E/A).

4, El 18 de octubre de 2012 la Permanente del Consejo
del Patrimonio Cultural de Asturias informa que deberéan
cumplirse una serie de prescripciones entre las que se
encuentra la de mantener una agrupacién continua de 4,50 x
4,50 con espacios de pasos de un minimo de 1,50 m. (f. 50 del
E/A), informdndose en el mismo sentido por el Técnico

Municipal (f. 53 del E/A).

5. En escrito de fecha 10 de ijulio de 2013 JUSAN
PRINCIPADO S.L. formula nueva solicitud sefialando que las

medidas de su terraza son singulares (f. 62 del E/A) .

6. La Direccién General del Patrimonio Cultural emite el
6 de agosto de 2013 informe favorable a la propuesta,
admitiendo de forma excepcional wuna udnica agrupacién de
dimensiones maximas de 6 x 6 m. de conformidad con la

propuesta remitida por el Ayuntamiento de Oviedo (f. 66 del
E/A).

7. Por Resolucién del Concejal de Licencia de 26 de
septiembre de 2013 es concedida la Licencia, en la que se
contemplaban, entre otros requisitos, una base cuadrada de
apoyo en el suelo sin ninguna otra sujecién que cuatro plantes

de doscientos kilogramos de peso (f. 73 del E/A).

8. El 13 de noviembre de 2013 D.
presenta ante el Ayuntamiento de Oviedo un escrito solicitando
que se ajuste la terraza instalada, en lo que atiende a la
sombrilla, para que permita la visibilidad de 1la farmacia
colindante, entendiendo que se trata de wun estableciendo
sanitario y de interés publico que debe primar sobre el

negocio hostelero (f. 88 del E/A).
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9. Por Resolucién de 27 de noviembre de 2013 se acuerda
desestimar la solicitud de modificacién instada por D.

(f. 94 del E/A).

10. Por Resolucién del Concejal de Gobierno de Urbanismo
de 22 de enero de 2014, y a la vista del informe emitido por
los técnicos municipales, se ordena el ajuste de 1la
instalacién a los parametros y dimensiones establecidos en la
autorizacién concedida, debiendo retirar dos repisas y cuatro

taburetes no amparados por la licencia (£. 119 del E/A).

11. El1 14 de febrero de 2014 se levanta Acta por la
Policia Local sefialando que la terraza presenta una sombrilla
de grandes dimensiones, recogida en la licencia presentada, si
bien el méstil de la misma estd metido en un cajén relleno de

piedras para su soporte (f. 140 del E/A).

12. E1 16 de febrero de 2014 se presenta por JUSAN
PRINCIPADO S.L. solicitud de licencia para la anualidad 2014
(f. 143 del E/A).

13. El 26 de febrero de 2014 se acuerda requerir Informe

sobre el alcance de la instalacién (f. 150 del E/A).

14. E1 6 de marzo de 2014 el Arquitecto Municipal emite
informe en el que significa que efectivamente la sombrilla
esta anclada al suelo, directamente atornillada al mismo, 1lo
que se considera una diferencia fundamental a la hora de
considerar la terraza de tipo A o de tipo B, pues deja de ser

una sombrilla mévil para convertirse en una instalacién fija
(f. 163 del E/A).

15. Por Resolucién de 11 de marzo de 2014 N°. 2014/5077
se acuerda conceder a JUSAN PRINCIPADO S.L. un trdmite de
audiencia previa a la retirada de la sombrilla por plazo de
diez dias, seflalando que en el mismo plazo podrad proceder al
ajuste de la instalacién a la autorizacién concedida (f. 187

del E/A).
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16. Por escrito presentado el 25 de marzo de 2014 JUSAN
PRINCIPADO S.L. sefiala que la sombrilla no se encuentra
anclada al suelo, y que se trataria en todo caso de un

elemento f4cilmente desmontable (f. 196 del E/BD) .

17. El1 3 de abril de 2014 se emite Informe por el Técnico
Municipal haciendo constar que no es posible comprobar si el
sistema de sujecién de la sombrilla estd anclado al suelo, al

estar cubierto con un cubo de dificil desmontaje (f. 205 del
E/R) .

18. Por escrito presentado el 3 de abril de 2014 JUSAN
PRINCIPADO S.L. reconoce lo incorrecto del anclaje y solicita
una proérroga hasta el dia 30 de mayo de 2014 para proceder a

la adecuacién de la instalacién a la autorizacién concedida
(£. 206 del E/A).

19. E1 6 de abril de 2014 se presenta por JUSAN
PRINCIPADO S.L. proyecto de restauracién (f. 218 del E/A).

20. El 24 de abril de 2014 el Arquitecto Municipal
informa sefialando que la instalacién propuesta tampoco es
facilmente desmontable, no es mévil, y ademas implica un peso
de 230 kg., superior a los 200 de la instalacién para la gue

se concedidé licencia (f. 220 del E/A).

21. Por Resoclucién de 30 de junio de 2014 N° 13031/2014
se deniega la restauracién formulada por JUSAN PRINCIPADO S.L.
Yy se le concede un plazo de siete dias para la retirada de la
sombrilla, debiendo restaurar el pavimento una vez efectuada

la retirada de la instalacién (f. 260 del E/A).

TERCERO.~- Sobre la inadmisibilidad del recurso invocada

por la Administracidn.

Se invoca por la demandada la inadmisibilidad del recurso
al amparo de lo dispuesto en el art. 69.b) de la LJCA, al no

haberse aportado por la demandante los documentos que
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acrediten el cumplimiento de los requisitos exigidos para
entablar acciones a las personas juridicas, motivo que ha ce
ser desestimado necesariamente por cuanto obra en los autos el
citado documento aportado con el escrito presentado el 31 de
Julio de 2014 (f. 44), con el que se acompafia el acuerdo de la
junta general extraordinaria de la mercantil actora

autorizando el ejercicio de estas acciones (£. 45).
CUARTO.~ Sobre la cuestidn de fondo suscitada.

Una de las cuestiones a resolver es si la instalacién que
es objeto de este contencioso (terraza de hosteleria en el
establecimiento que giran con el nombre de “Copas Rotas”),
dispone de la preceptiva licencia a la que, en su caso,
deberia ajustarse la instalacién, cuestién que es necesario
resolver con cardcter previo a la vista de las alegaciones de

la demandada que niegan tal circunstancia.

Ciertamente, por Resolucién de 26 de septiembre de 2013
(E. 73) le fue concedida al recurrente la citada autorizacién
administrativa, constando al folio 143 1lo que es la
comunicacidén por parte del licenciatario de la nueva anualidad
de la instalacidén, pero que no es propiamente una nueva

solicitud de licencia, y ello por varias razones:

a) En primer lugar, porque el art. 1.3 de la Resolucién de
la Concejalia de Urbanismo de 25 de marzo de 2010 por la que
se regulan las condiciones para el otorgamiento de
autorizaciones para la instalacién de terrazas de hosteleria,
dispone en el apartado a) dque “se entiende por autorizacidn
anual la correspondiente al afio en curso, por lo que todas las
autorizaciones finalizan el 31 de diciembre de cada afio.
Finalizado el plazo de autorizacidé anula, si no se modifican
las condiciones de la autorizacidn y no se hiciese declaracidn
en contra por el titular antes del 31 de octubre de cada afio,

la autorizacidn se entenderd renovada por una nueva anulidad”.
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Por tanto, dado que el recurrente disponia de licencia
concedida el 26 de septiembre de 2013, es obvio que la
comunicacién presentada el 18 de febrero de 2014 no es mas que
el cumplimiento de la disposicién que acabamos de transcribir,
a través de la cual, y al margen del momento procesal en que
se presentd, el licenciatario comunica a la Administracién que
no se han modificadoe las condiciones de 1la licencia, al

efectos de entenderse renovada.

b) En segundo lugar, porque la propia Administracién
parece que asi también lo entendia en 1la tramitacién del
expediente cuando, primero por Resolucién de 22 de enero de
2014 ordena el ajuste de la instalacién a los parédmetros vy
dimensiones establecidos en la autorizacién concedida (f. 119
del E/A), y después por Resolucién de 11 de marzo de 2014
concede un trémite de audiencia previa a la retirada de la
sombrilla, seflalando que en el mismo plazo podrd proceder al

ajuste de la instalacién a la autorizacién concedida (f. 187

del E/A).

Es decir, es la propia Administracién la que nunca ha
cuestionado a la largo del expediente que JUSAN PRINCIPADO
S.L. dispusiese de la preceptiva licencia, sino que lo que se
ha puesto en duda ha sido la adecuacién de la instalacién a la

licencia, y por tanto es este el objeto de enjuiciamiento.

Pues bien, esto sentado, y segin resulta del Informe del
Argquitecto Municipal de 6 de marzo de 2014 (f. 163 del E/A),
la licencia concedida en su dia a JUSAN PRINCIPADO S.L. se

caracteriza por las siguientes notas:

a) Por ser una instalacién de una terraza de hosteleria

tipo A.

b) Autorizaba la instalacién de una sombrilla de 6 m. x 6

m. de vuelo del parasol.
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c) La sombrilla disponia de una base cuadrada de apoyo en

el suelo sin ningun otro tipo de sujecién que cuatro plantones

de doscientos kg. de peso.

En el posterior informe del Arquitecto Municipal de 24 de
abril de 2014 parece que se muda en cierta medida el criterio
que hasta ese momento se habia sostenido, pues se erige en
obstaculo para el mantenimiento de la instalacién el hecho de
que sea O no féacilmente desmontable, cuando sustancialmente
nada habia cambiado en relacién con lo autorizado en la

Resolucidén de 26 de septiembre de 2013.

Ciertamente la Resolucién ahora recurrida (f. 261) motiva
la decisién adoptada en la consideracién de desmontable de 1la
instalacién, cuando como ya se ha dicho nada habia cambiado en
esencia en relacidén con lo autorizado, incurriendo asi el acto

impugnado en un motivo de anulabilidad (art. 63 de la LRJ), vy

asi:

a) Se afirma que no es facilmente desmontable, cuando las
caracteristicas esenciales de la instalacién no se han
alterado en relacién con lo autorizado (tal y como lo informa

el Arquitecto Municipal el 24 de abril de 2014).

b) Se introduce el concepto de ser o no desmontable _a
instalacién, cuando en la autorizacién concedida nada de eso

se hacia constar.

Pues bien, el denegar la propuesta de restauracién hecha
por el demandante el 6 de abril de 2014, revocando de facto la
autorizacidén concedido a través de una orden de retirada de la
misma, implica una desviacién de poder que <coloca al
demandante en una situacidén de indefensidén, pues ve como pocos
meses después de haber sido autorizada la instalacién,
manteniéndose la misma regulacidén legal, se produce un cambio
arbitrario del criterio administrativo, ajeno ademés al
caracter esencialmente reglado de las licencias, que nos ha de

llevar a estimar el recurso.
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CUARTO.~- Sobre las costas.

Dada la estimacién del recurso procede imponer las costés
a la Administracién demandada con el limite de guinientos

euros (art. 139.1 de la L.J.C.A.), teniendo en cuenta que la

citada condena:

A) Comprende la totalidad de las costas causadas (vr. gr.,

tasa), amén de los honorarios del Letrado Yy, €n su caso, las

derechos del procurador.

B) No resulta de aplicacién el limite del tercio de la

cuantia del recurso establecido en el art. 243.3 LEC.

Por todo ello, en nombre de S.M. el Rey, en el ejercicio
de la potestad jurisdiccional emanada del Pueblo Espafiol, vy

por la autoridad que me confiere la Constitucién de la Nacién

Esparfiola,

FALLO

Que debo estimar y estimo el recurso contenciosc-
administrativo N° 175/14 interpuesto por la Procuradora D2.
en nombre de JUSAN PRINCIPADO S.L.

contra la Resolucidén del Concejal de Gobierno de Urbanismo del
Ayuntamiento de Oviedo de 30 de junio de 2014, anulando el
acto recurrido por no ser conforme con el Ordenamiento
Juridico, con imposicién de las costas de este recurso a _a

Administracién demandada con el limite de quinientos euros.
Se fija como la cuantia de este recurso como indeterminada
y en todo caso inferior a treinta mil euros.

Notifiquese esta resolucidén a las partes en legal forma,

haciéndoles saber que contra esta Sentencia no cabe recurso.



Asi por esta mi Sentencia, de 1la que se expedira

testi ' i & .
ADMINISTRACION estimonio para su unién a los autos, la pronuncio,

mando vy
DE JUSTICIA

firmo.

PUBLICACION.~ La anterior Sentencia ha sido leida y publicada
por el Ilmo. Sr. Magistrado que la dictd, halléndose

celebrando audiencia ptblica en el dia de su fecha. Doy fe.
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