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POLITICAS SOCIALES

PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES CORRESPONDIENTE AL SERVICIO DE
SERVICIOS SOCIALES Y PROMOCION SOCIAL 2020-2023.-

1.- INTRODUCCION.
1.1.- Consideraciones previas.

El Plan Estratégico de Subvenciones correspondiente al Servicio de Servicios Sociales
y Promocion Social 2020-2023 se elabora para dar cumplimiento a lo establecido en el art. 8.1
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

El Plan se convierte, asimismo, en un instrumento de planificacion adecuado para
plasmar los objetivos de la accion politica del Ayuntamiento de Oviedo en las actuaciones que
tengan por objeto el fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o de promocion
de una finalidad publica relacionada con su ambito de aplicacion.

Tal como se recoge en el documento de evaluacion del anterior Plan Estratégico, se ha
ido dando cumplimiento a las recomendaciones del informe definitivo de fiscalizacion de la
Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias sobre las subvenciones nominativas concedidas
por el Ayuntamiento de Oviedo en el ejercicio 2015. Particularmente, se ha reducido de forma
significativa el niUmero de subvenciones nominativas y su importancia relativa en el conjunto de
subvenciones incluidas en el Plan.

De cara al nuevo periodo de planificacion, se incidird especialmente en los siguientes
aspectos:

- culminar los procesos de transformacion de los programas de subvencion que estaban
previstos en el anterior Plan y quedaron inconclusos.

- profundizar en los mecanismos de control de los distintos programas de subvencion.

- desarrollar aplicaciones informaticas que permitan integrar los procesos de tramitacion y
control de las subvenciones como instrumento de mejora de gestion de las mismas.

- aplicar el régimen juridico contemplado en la Ley del Principado de Asturias 3/2019, de 15
de marzo, sobre accién concertada con entidades de iniciativa social sin animo de lucro para la
prestacion de servicios de caracter social. Dada la importancia de la accidon concertada en el
desarrollo de este Plan Estratégico se le dedicara un apartado especifico.

1.2.- Naturaleza juridica.-

Los Planes Estratégicos de Subvenciones son un instrumento de gestion de caracter
programatico, que carece de rango normativo, que no supone una incidencia directa en
la esfera de los particulares, ni su aprobacion genera derechos ni obligaciones para el
Ayuntamiento.

Su efectividad queda condicionada a la tramitacion y resolucion de los
correspondientes expedientes en los que se materializa, previa acreditacion de la existencia
de las disponibilidades presupuestarias correspondientes para cada ejercicio.
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1.3.- Competencia.-

El 6rgano competente para la aprobacion del Plan Estratégico de Subvenciones, es la
Junta de Gobierno Local, como drgano al que se le atribuye la gestion econdémica, de acuerdo
con lo previsto en el apartado g) del articulo 127 de la Ley de Bases de Régimen Local.

2. INCIDENCIA DEL REGIMEN JURIDICO DE ACCION CONCERTADA
SOBRE LAS PREVISIONES DEL PLAN ESTRATEGICO.-

En el BOPA n° 58 de 25 de marzo de 2019 se aprobd la Ley del Principado de Asturias
3/2019, de 15 de marzo, sobre accidn concertada con entidades de iniciativa social sin animo de
lucro para la prestacion de servicios de caracter social.

Segun el Preambulo de la Ley, la accion concertada se configura como un instrumento de
colaboracion entre las Administraciones Publicas y las entidades sin animo de lucro, basado en
los principios de solidaridad y de eficiencia presupuestaria, todo ello en el marco de la reciente
jurisprudencia del Tribunal Superior de Justicia de la Unidn Europea.

Por otra parte, en el apartado 3 de dicho Preambulo se sefala “.../as entidades de
iniciativa social sin animo de lucro surgen de las propias personas y colectividades afectadas por
determinadas problematicas sociales y aportan en la actualidad un valor afiadido a la gestion de
los servicios sociales. La experiencia del hoy denominado tercer sector de accion social debe ser
incorporada en la actuacion publica, reconociendo su incalculable valor, no solo por la mejora
continua en la atencion a las personas beneficiarias de estos servicios, sino por la calidad de los
recursos gue ofertan...”

Al respecto, es necesario indicar que, tanto en el anterior Plan Estratégico de
Subvenciones como en el presente, algunas lineas estratégicas destacan la importancia de las
redes colaborativas de proteccion social, en las que determinadas entidades sin animo de lucro
desarrollan un papel fundamental.

Durante la vigencia del presente Plan Estratégico se analizaran las posibilidades de
reconfigurar esas redes colaborativas de proteccion social, aprovechando las posibilidades
ofrecidas por el régimen de accion concertada.

3. RESUMEN DE DATOS DE LAS SUBVENCIONES DEL SERVICIO DE
SERVICIOS SOCIALES Y PROMOCION SOCIAL.-

3.1.- Distribucion de subvenciones atendiendo al procedimiento de
concesion.

En el siguiente cuadro se compara la distribucion existente en el momento en que se
inici6 la elaboracién del anterior Plan (obligaciones reconocidas liquidacién Presupuesto 2014) y
la situacion del Ultimo presupuesto liquidado, 2018.
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PROCEDIMIENTO DE CONCESION N° IMPORTE % IMPORTE N° IMPORTE | % IMPORTE
CONCURRENCIA (ART, 22,1) 649.414,17 15,06% 2.814.016,19 39,60%
NOMINATIVAS 41| 240047112 55,67% 19 2240.924.86 31,54%
DE CARACTER EXCEPCIONAL 90.343,30 2,10% 100.000,00 1,41%
AYUDAS ECONOMICAS EMERGENCIA SOCIAL 1.171.870,14 27,18% 1.950.477,60 27,45%

4.312.098,73 7.105.418,65

3.2.- Distribucion de subvenciones por tipo de beneficiario:
Administraciones, empresas, entidades sin animo de lucro y particulares.

TIPO DE BENEFICIARIO IMPORTE % IMPORTE
Otras Administraciones 0
Empresas 11.292,23 0,16%
Entidades sin animo de lucro 412567212 58,06%
Particulares (ayudas econémicas de caracter social) 2.968.454,30 41,78%
TOTAL 7.105.418,65 100%

4. AMBITO SUBJETIVO.-

El presente Plan Estratégico de Subvenciones incluye las subvenciones concedidas por el
Ayuntamiento de Oviedo correspondientes al Servicio de Servicios Sociales y Promocion
social.

5. AMBITO TEMPORAL.-

El presente Plan Estratégico de Subvenciones estara vigente durante los ejercicios 2020
a 2023, si bien durante el primer cuatrimestre del afio 2024 se efectuara la evaluacion definitiva
del mismo.

6. ASPECTOS ESTRATEGICOS DEL PLAN.
6.1.- Mision

Representa la razon de ser de la asignacion de subvenciones del Ayuntamiento de
Oviedo, circunscrita al ambito de aplicacion de este Plan:

“Impulsar, promover y potenciar la participacion de la sociedad civil estructurada de
nuestra ciudad en los distintos ambitos de gestion municipal de interés concurrente asi
como promocionar la inclusion social de los individuos mediante ayudas econémicas a aquellos
ciudadanos que se encuentren en determinadas situaciones de vulnerabilidad social en defensa
del principio de igualdad de oportunidades".
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6.2.- Principios Generales

La regulacion juridica en materia de subvenciones, asi como la de caracter general
aplicable a las Administraciones Publicas, establece unos principios generales de actuacion, que
son elementos fundamentales del Plan Estratégico y que deben regir la gestidon municipal en
materia de subvenciones:

a) Publicidad y concurrencia, mediante convocatoria previa en la que se garantice la
concurrencia e igualdad en la distribucién de fondos publicos, ello sin perjuicio de la posible
concesion directa, que debera cumplir los requisitos establecidos en la normativa vigente.

b) Objetividad en el proceso de asignacion de fondos publicos

c) Igualdad y no discriminacion, entre la ciudadania, entre los distintos sectores y
entre los colectivos.

d) Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, en las actuaciones en
materia de subvenciones que afecten a los gastos o ingresos publicos.

e) Transparencia en el proceso de asignacion de recursos publicos, tanto en el proceso
de concesion, como en la publicacion de los resultados, asi como cumplimiento de los requisitos
que se fijen en la Ordenanza Municipal de Transparencia.

f) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos, con el establecimiento de un
procedimiento de seguimiento y control de las subvenciones concedidas.

g) Eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos, con la valoracion de
las subvenciones y la asignacion a los proyectos mas eficientes

Todos esos principios son aplicables al conjunto de las Lineas y Programas de subvencion
del Servicio de Servicios Sociales y Promocién Social del Ayuntamiento.

6.3.- Objetivos Generales.-

Son objetivos generales del presente Plan estratégico los siguientes:

1.- Dar cumplimiento al mandato legal recogido en el art. 8.1 de la Ley 38/2003 de
17 de noviembre, que obliga a los Ayuntamientos que previamente a la concesion de
subvenciones, procedan a aprobar su correspondiente Plan Estratégico.

2.- Garantizar una gestion coherente y armonizada del conjunto de subvenciones
municipales de referencia.

3.- Mejorar y racionalizar la gestion municipal de las subvenciones con la
valoracion de los aspectos de transversalidad, eficacia y eficiencia en la gestion de las diferentes
lineas de ayudas.

4.- Impulsar la simplificacion administrativa en la gestion de las subvenciones
tratando de reducir los recursos empleados en la misma; facilitar los tramites a los solicitantes y
a los destinatarios de las subvenciones y reducir los tiempos de tramitacion.

6.4.- Lineas estratégicas de Actuacion 2020-2023.

Las Lineas estratégicas de actuacion recogidas en el presente Plan Estratégico son las
siguientes:
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Linea Estratégica 1 Subvenciones nominativas para Programas dirigidos a la atencion inmediata de personas sin
hogar y personas con necesidades de subsistencia

Linea Estratégica 2 Subvenciones nominativas para Programas dirigidos a intervenciones especializadas con
personas en riesgo de exclusién social

Linea Estratégica 3 Subvenciones nominativas para Programas dirigidos a la prevencion de consumos téxicos

Linea Estratégica 4 Subvencion nominativa Casa de acogida victimas de violencia de género y aulas infantiles de
apoyo familiar y escolar

Linea Estratégica 5 Subvenciones en régimen de concurrencia competitiva destinadas a proyectos para el
fomento de iniciativas sociales de interés publico de convocatoria plurianual

Linea Estratégica 6 Subvenciones en régimen de concurrencia competitiva destinadas a proyectos para el
fomento de iniciativas sociales de interés publico de convocatoria anual

Linea Estratégica 7 Subvenciones destinadas a proyectos de Cooperacion al Desarrollo

Linea Estratégica 8 Ayudas destinadas a fomentar la movilidad de pensionistas, personas con discapacidad y
desempleados

Linea Estratégica 9 Subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva destinadas a prestaciones sociales
de caracter econdmico para situaciones de especial necesidad y/o emergencia social

Linea estratégica 10 Subvenciones en régimen de concurrencia competitiva destinadas a proyectos para el

fomento de iniciativas para itinerarios de insercion socio-laboral para personas en riesgo de
exclusion social

Linea Estratégica 11 Subvencién nominativa para Programa dirigido a fomentar el asociacionismo juvenil

Linea estratégica 12 Subvencién nominativa para el Programa “Joven-t(”

En el Anexo a este documento se recoge el contenido especifico de cada linea de
subvencidn.

La vigencia de estas lineas especificas de actuacion para cada ejercicio quedara
condicionada y limitada a la aprobacion de las mismas en el correspondiente presupuesto anual y
a sus consignaciones.

7. PROCEDIMIENTO DE CONCESION.-

De conformidad, con lo establecido en el art. 22.1 de la Ley de Subvenciones, el
procedimiento ordinario de concesidn de subvenciones es el de concurrencia competitiva.

En aquellas lineas de subvencion en las que se contemplen subvenciones con un
procedimiento de concesion directa, la regulacion especifica para cada linea incorpora la
justificacion de los requisitos y criterios que sirven de base para la utilizacidon de dicho
procedimiento

En concreto, en materia de Servicios Sociales, la concesion de subvenciones nominativas
(art. 22.2. a) de la Ley) exigira, con caracter general, la concurrencia de los siguientes requisitos:

1° La actuacién de fomento que supone la subvencion concedida debe afectar a un
ambito de la competencia municipal propia en materia de servicios sociales, en los términos
del art. 25.2. e) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, que
establece como competencia municipal la "Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad
social y la atencion inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion social.”
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Alternativamente, atendiendo al criterio interpretativo fijado tras la Sentencia del
Tribunal Constitucional de 3 de marzo de 2016 podria formar parte de otro ambito de
competencia atribuido por la legislacion autondmica.

20 El proyecto debe tener el caracter de sistémico en el ambito de los servicios
sociales.

Se reputard este caracter de aquellos proyectos que participen de un modo
relevante en la red colaborativa municipal de proteccion social, formando parte de una
actuacion coordinada en la que existen flujos significativos de transmision de informacion y
derivaciones.

30 El proyecto requiere de una gran estabilidad para su desarrollo, de tal modo que
una interrupcion en su funcionamiento generaria graves perjuicios al conjunto del
sistema.

Las razones que justifican esta exigencia de estabilidad serian las siguientes:

- son proyectos de un volumen econémico considerable

- la mayor parte del gasto asociado a los mismos se centra en partidas relacionadas
con recursos humanos

- el éxito del proyecto estd muy relacionado con la capacidad y experiencia del
personal destinado al mismo, por lo que la estabilidad en las relaciones laborales es
esencial

- se trata de proyectos consolidados, con muchos afios de implantacion y que reciben
una elevada consideracion por los resultados obtenidos.

8.- CONTROL, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN.-

El control, seguimiento y evaluacion del presente Plan Estratégico de Subvenciones
correspondiente al Servicio de Servicios Sociales y Promocion Social, se realizara en tres
aspectos:

e Tareas de comprobacion formal y material de las subvenciones concedidas, por
parte de los servicios municipales promotores de las mismas, y que se realizara en las
condiciones recogidas en la legislacion vigente.

e Control financiero de las subvenciones concedidas, que estda encomendado a la
Intervencion General del Ayuntamiento de Oviedo y que se realizard en las condiciones
recogidas en la legislacién vigente.

» Seguimiento y evaluacion anual del Plan, para lo que se procedera a la creacion de
una Comision de Seguimiento con la composicidn que determine la Concejalia de Politicas
Sociales y Deportes.
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Por parte de cada uno de los centros gestores que gestionan las subvenciones, se
procedera a remitir a la Comisién de Seguimiento como maximo el 31 de julio del ejercicio
siguiente, memoria justificativa con las siguientes especificaciones:

e Informacién de cada linea y tipo de subvencién, que recogera las
subvenciones concedidas, justificadas, las renunciadas y las reintegradas (o
en procedimiento de reintegro).

e El grado de cumplimiento de sus objetivos especificos y del plazo para su
consecucion.

e Los costes efectivos en relacion a los previsibles, de su plan de accion y de
sus indicadores cuantificables.

e Impacto y efectos sobre la realidad en la que se ha pretendido incidir.

e Repercusiones presupuestarias y financieras que se derivan de la aplicacion
del Plan.

e Conclusiones o valoracién global.

e Sugerencias para la modificacién, en su caso del Plan Estratégico de
Subvenciones.

La evaluacion del Plan se apoyara en un sistema de indicadores que incluird aquellos que

resulten necesarios para la evaluacion del Plan en su conjunto, de las diferentes lineas
estratégicas y de cada una las subvenciones concedidas.

9.- TITULOS COMPETENCIALES.-

En cada linea estratégica se determina el titulo competencial que habilita la actuacion
realizada.

10.- DELEGACION DE COMPETENCIAS.

Delegar en la Concejalia de Politicas Sociales y Deportes los acuerdos de modificacién de
las lineas especificas de actuacion.
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ANEXO
LINEAS ESTRATEGICAS DEL PLAN
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Linea Estratégica 1: Subvenciones nominativas para Programas dirigidos a
la atencion inmediata de personas sin hogar y personas con necesidades de
subsistencia

Subvenciones incluidas en esta Linea

Partida Entidad Objeto Importe (2019) | Antigliedad proyecto (afos)
Programa Prevencion e Incorporacién Social
910 2310 48901 Caritas para personas en grave riesgo social 900.000,00 22
910 2310 48916 Cocina econdmica Comedor y PROCO 107.000,00 16
TOTAL 1.007.000,00

Areas de competencia afectadas, justificacion del caracter de
subvenciones nominativas y sectores hacia los que se dirigen las ayudas

Los proyectos incluidos en esta linea de subvencion cumplen los requisitos para que
puedan ser financiados con asignaciones nominativas en los Presupuestos Municipales, con la
premisa de una justificacion individualizada que habria de incorporarse al Anteproyecto de
Presupuestos de cada ejercicio y en cada expediente de otorgamiento de la subvencion.

Las razones que justifican la consideracion como subvencion nominativa son las
siguientes:

10 Ambito competencial.- El art. 25.2. e) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases de Régimen Local establece como competencia municipal la "Evaluacion e informacion
de situaciones de necesidad social y la atencion inmediata a personas en situacion o riesgo de
exclusion social.”

Es evidente, por tanto, que las actuaciones relacionadas con la atencion inmediata a
personas sin hogar y personas con necesidades de subsistencia integran un ambito de
competencia propia de los municipios.

20 Caracter sistémico de los proyectos.-Es, ademas, un sector de actuacion en el que
histéricamente han participado diversas entidades con una trayectoria muy consolidada.

En el momento actual, existe un amplio consenso en el sentido de que es fundamental
constituir una auténtica red de proteccion dirigida a estas personas, en la que participen diversos
agentes con implantacion en el territorio para conseguir los mejores resultados posibles. Las
actuaciones en esta materia exigen la coordinacion de las Administraciones: la Administracion
autondmica, en su vertiente de servicios sociales, pero también de Salud, con especial referencia
al sector de emergencias y al de salud mental y el Ayuntamiento de Oviedo, fundamentalmente
los servicios sociales municipales y la Policia Local, que colabora en la atencion a las personas sin
hogar. Exige, ademas, aprovechar los recursos y experiencia, ampliamente consolidada, de
distintas entidades, de tal modo que la participacion de todos de un modo armdnico genere
sinergias y contribuya a ofrecer la mejor atencion a las personas afectadas.
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Sin entrar en un examen detallado de la intervencion que se realiza, debe destacarse que
todos los agentes participantes realizan aportaciones significativas a la red de proteccién y que,
seglin los casos, existe una ventaja comparativa en la participacion de las entidades o de las
administraciones en la atencion a las personas.

Esta actuacion coordinada permite que se intercambien datos e informaciones y se
realicen derivaciones de usuarios entre todos los miembros de la red, segln la especializacion
que se ha ido configurando con el tiempo.

30 Estabilidad como elemento esencial de los proyectos.- En estos proyectos concurren
las razones sefialadas en cuanto a su elevado volumen econdmico, destino fundamental del gasto
a recursos humanos, estabilidad de las personas destinadas a los proyectos como clave del éxito
y consolidacion y buenos resultados a lo largo de su trayectoria, para entender que cumplen este
requisito.

Es necesario matizar que en el proyecto de comedores de la Cocina Econdmica y el de los
Vales de Alimentos, el factor relacionado con los recursos humanos no es tan importante en
términos cuantitativos, pero si lo es en los de caracter cualitativo

Los beneficiarios Ultimos de estos programas son las personas sin hogar y las personas
gue necesitan de una atencion inmediata relacionada con la pura subsistencia. Los beneficiarios
directos de la subvencién son entidades sin animo de lucro.

Objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion

- Mantener una red de proteccidon adecuada para las personas sin hogar.

- Asegurar que las personas que necesiten alimentacién de modo inmediato dispongan
de los recursos necesarios para proveerse de la misma

- Garantizar una actuacion coordinada y eficiente de todos los recursos disponibles en el
municipio

- Efectuar una asignacion racional de los recursos, evitando duplicidades y actuaciones
fraudulentas

Plazo necesario para su consecucion

Los objetivos sefalados, dada su naturaleza, tienen vocacidon de permanencia en el
tiempo y asi lo prueba el hecho de que los programas objeto de estas subvenciones alcanzan una
estabilidad de décadas.

Por lo tanto, en el contexto de este Plan, se entiende que deben cumplirse durante todo
el periodo de su vigencia.

10
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Costes previsibles para su realizacion y fuentes de financiacion

Partida Entidad Objeto 2020 2021 2022 2023
Programa Prevencidn e Incorporacion Social
9102310 48901 : Caritas para personas en grave riesgo social 900.000,00 ;  950.000,00 : 950.000,00 : 950.000,00
910 2310 48916 : Cocina econdémica : Comedor y PROCO 135.721,00 :  153.000,00 : 153.000,00 : 153.000,00
TOTAL | 1.035.721,00 ; 1.103.000,00 : 1.103.000,00 : 1.103.000,00

A los costes anteriormente citados podria afiadirse una cantidad considerada como costes
indirectos asociados a la gestion de estas subvenciones, fijados en un 17,54% (1).

La financiacion se realiza a través del Presupuesto Municipal. No obstante, los gastos
incluidos en esta linea se integran en el Plan Concertado de Prestaciones Basicas de Servicios
Sociales, que establece una financiacion general de los servicios sociales municipales por parte de
la Administracién Autondmica. Se articula a través de un convenio de colaboracién de caracter
anual.

Plan de accion

En la medida en que las previsiones recogidas en el Plan no suponen alteracion alguna de
la condicion de las subvenciones que financian estos proyectos, el Plan de Accion se centraria en
la evaluacion del cumplimiento de los objetivos para esta linea de subvencién.

Adicionalmente seria necesario realizar una evaluacion anual sobre la subsistencia de las
condiciones que justifican el mantenimiento de cada una de las subvenciones que integran esta
Linea bajo el caracter de subvencién nominativa.

Finalmente, deberia incorporarse a cada Anteproyecto de Presupuestos las cantidades
derivadas de lo reflejado en este Plan previa acreditacion, en cada caso, de la necesidad de
financiacion en el proyecto correspondiente

Indicadores para evaluar el cumplimiento de objetivos

En el sistema de indicadores a que se ha hecho referencia en el correspondiente
apartado de este Plan deberan incorporarse unos indicadores especificos para evaluar tanto el
cumplimiento de objetivos de esta linea como de cada subvencion individualmente considerada.
En este Ultimo caso, deberia incluirse una evaluacion especifica para valorar si la subvencion
debe seguir manteniendo la consideracion de asignacion nominativa.

Formalizacion a través de convenio.-

El convenio es el instrumento habitual para canalizar las subvenciones nominativas. En la
redaccion de los convenios debera tenerse en cuenta la regulacion que contempla la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico en su titulo preliminar, capitulo
1V, que fija su contenido minimo, clases, duracion, y extincion.

11
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Linea Estratégica 2: Subvenciones nominativas para Programas dirigidos a
intervenciones especializadas con personas en riesgo de exclusion social

Subvenciones incluidas en esta Linea

Importe Antigiiedad
Partida Entidad Objeto (2019) proyecto (afos)

910 2311 48913 | Caritas Proyecto Alba 2454712 22
910 2314 48909 | Asociacion Albéniz

Prevencién y colaboracién erradicacion sinhogarismo | 168.450,00 € 26
9102314 48910 : Fund. CESPA. Pyto Hombre Progr Rehabilit Toxicomanos 92.554,89 27
9102314 48911 : Asoc fam y amigos Pyto Hombre | Mantenimiento centro 70.228,22 27
910 2314 48919 : Fundacion Secretariado Gitano Acceder 67.377,58 17
9102314 48921 : Asoc Cultural L’Abeyera Centro Alfalar 30.053,91 20
9102314 48928 : Fund CESPA. Pyto Hombre Piso de Insercion Social 78.400,00 13
9102314 48902 : Cruz Roja Inmigracion Atencidn e inserc laboral inmigrantes 15.000,00 17
9102314 48903 : Manos Extendidas Manos extendidas a la inmigracion y Centro de Dia 20.340,00 16
9102314 48929 : ACCEM Integracién menores inmigrantes 52.651,28 5

TOTAL |  510.099,77

Areas de competencia afectadas, justificacion del caracter de
subvenciones nominativas y sectores hacia los que se dirigen las ayudas

Los proyectos incluidos en esta linea de subvencion cumplen los requisitos para que
puedan ser financiados con asignaciones nominativas en los Presupuestos Municipales, con la
premisa de una justificacion individualizada, que habria de incorporarse al Anteproyecto de
Presupuestos de cada ejercicio y en cada expediente de otorgamiento de la subvencion.

Las razones que justifican el mantenimiento como subvencidon nominativa son las
siguientes:

10 Ambito competencial.- La actuacion de fomento que se recoge en estos programas no
se acoge a la competencia propia de los municipios, bajo la estricta redaccion de la Ley 7/1985,
tras la reforma efectuada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local que, como se ha visto, limita la competencia en materia
de servicios sociales a la "Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la
atencion inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion social.”

No obstante, atendiendo al criterio interpretativo fijado tras la Sentencia del Tribunal
Constitucional de 3 de marzo de 2016 podria formar parte de otro ambito de competencia
atribuido por la legislacion autonémica. Procederia, por tanto, tomar como referencia, el Art. 24,

de la Ley 1/2003 que recoge entre las prestaciones del sistema de servicios sociales "/as medidas
dirigidas a prevenir la exclusion social y a promover la autonomia de las personas consistirdn en programas o acciones de
tipologia diversa dirigidas tanto a personas como a grupos especificos y a la comunidad a la que pertenecen para
favorecer su propia promocion y las posibilidades de participacion social, evitando los efectos de la marginacion y la
exclusion social, movilizando los recursos y estrategias necesarias para la adquisicion y desarrollo de habilidades y

capacidades que permitan la insercion y la autonomia individual dentro de la comunidad”.
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Este tipo de medidas de caracter preventivo relacionadas con situaciones de riesgo y necesidad
social podrian entenderse incluidas dentro de las funciones de los servicios sociales generales a
las que alude el art. 11 a) de la Ley y, por tanto, poder, a su vez, ser ejercidas por la
Administracion Local, en aplicacion del art. 7 de la Ley.

20 Caracter sistémico de los proyectos.- Los proyectos acogidos en esta linea
corresponden a actuaciones altamente valoradas desde el punto de vista de una intervencion que
trasciende lo meramente asistencial hacia labores de prevencion e insercion en relacion con las
personas en riesgo de exclusién social.

También participan del caracter de elementos esenciales en la red colaborativa de
servicios sociales y de los flujos de transferencia de informacién y derivaciones que definen a
dicha red

30 Estabilidad como elemento esencial de los proyectos.- En estos proyectos concurren,
igualmente, las razones sefialadas en cuanto a volumen econdmico, importancia de los recursos
humanos y de la estabilidad de las personas destinadas a los proyectos como clave del éxito y
consolidacion y buenos resultados a lo largo de su trayectoria, para que pueda entenderse que
cumplen este requisito.

Los beneficiarios Ultimos de estos programas son las personas en riesgo de exclusion
social pertenecientes a determinados colectivos y sobre los que se realiza una atencion
especializada que trasciende la mera atencion inmediata a que se refiere la linea 1. Los
beneficiarios directos de la subvencion son entidades sin animo de lucro.

Objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion

- Favorecer la insercion social de las personas y / o familias que viven en situaciones de
pobreza o exclusion.

- Ejecutar medidas de prevencion que contribuyan a evitar que situaciones de
vulnerabilidad deriven en procesos de exclusion social.

- Garantizar una actuacion coordinada y eficiente de todos los recursos disponibles en el
municipio

Plazo necesario para su consecucion
Los objetivos sefalados, dada su naturaleza, tiene vocacion de permanencia en el tiempo

y asi lo prueba el hecho de que los programas objeto de estas subvenciones alcanzan una
estabilidad de décadas.

En el contexto de este Plan, se entiende que deben cumplirse durante todo el periodo de
su vigencia.

Costes previsibles para su realizacion y fuentes de financiacion

13



|"f Ciudades

-, Amigas

OVI E D C)QS D deloinfancia

POLITICAS SOCIALES

Partida Entidad Objeto 2020 2021 2022 2023

910 2311 48913 : Caritas Proyecto Alba 2454712 2454712 1 2454712 24.547,12

Progr prevencion y colaboracion
en la erradicacion del

910 2314 48909 : Asociacion Albéniz sinhogarismo 168.450,00 :  168.450,00 : 168.450,00 : 168.450,00
910 2314 48910 : Fund. CESPA. Pyto Hombre Progr Rehailit Toxicomanos 92.554,89 92.554.89 : 162.783,11 : 162.783,11
910 2314 48911 | Asoc fam y amigos Pyto Hombre | Mantenimiento centro 70.228,22 70.228,22 0,00 0,00
910 2314 48919 | Fundacion Secretariado Gitano | Acceder 67.377,58 67.377,58 | 6737758 | 67.377,58
910 2314 48921 : Asoc cultural L’Abeyera Centro Alfalar 30.053,91 30.053,91 ¢ 30.053,91 : 66.620,67
910 2314 48910 : Fund CESPA. Pyto Hombre PINS 78.400,00 78.400,00 ;|  78.400,00 : 78.400,00

Apoyo a las medidas de atencion
e insercion social de personas
inmigrantes y programa de
asesoramiento en materia de

910 2314 48902 | Cruz Roja Inmigracion vivienda 15.000,00 4723922 | 47.239,22 1 47.239,22
Manos extendidas a la

910 2314 48903 : Manos Extendidas inmigracion y Centro de Dia 20.340,00 20.340,00 :  20.340,00 : 20.340,00

910 2314 48929 ' ACCEM Integracion menores inmigr 52.651,28 52.651,28 |  52.651,28 |  74.272,00

TOTAL | 619.603,00 : 651.842,22 ;| 651.842,22 | 710.029,70

A los costes anteriormente citados podria afiadirse una cantidad considerada como costes
indirectos asociados a la gestion de estas subvenciones, fijados en un 17,54% (1).

La financiacion se realiza a través del Presupuesto Municipal. No obstante, los gastos
incluidos en las partidas 910 2314 48909, 910 2314 48910, 910 2314 48911, 910 2314 48919 y
910 2314 48921 se integran en el Plan Concertado de Prestaciones Basicas de Servicios Sociales,
que establece una financiacion general de los servicios sociales municipales por parte de la
Administracion Autondmica. Se articula a través de un convenio de colaboracién de caracter
anual. En el caso de la subvencion para el programa "“Piso de Insercion Social para
drogodependientes” se percibe una subvencion de la Consejeria de Sanidad que se cifra en la
misma cantidad a la que ascienden los costes directos del Programa.

Plan de accion

En la medida en que las previsiones recogidas en el Plan no suponen alteracion alguna de
la condicion de las subvenciones que financian estos proyectos, el Plan de Accion se centraria en
la evaluacion del cumplimiento de los objetivos para esta linea de subvencién.

Adicionalmente seria necesario realizar una evaluacion anual sobre la subsistencia de las
condiciones que justifican el mantenimiento de cada una de las subvenciones que integran esta
Linea bajo el caracter de subvencién nominativa.

Finalmente, deberian incorporarse a cada Anteproyecto de Presupuestos las cantidades
derivadas de lo reflejado en este Plan, previa acreditacién, en cada caso, de la necesidad de
financiacion en el proyecto correspondiente.

Indicadores para evaluar el cumplimiento de objetivos

En el sistema de indicadores a que se ha hecho referencia en el correspondiente

apartado de este Plan deberan incorporarse unos indicadores especificos para evaluar tanto el
cumplimiento de objetivos de esta linea como de cada subvencion individualmente considerada.
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En este Ultimo caso, deberia incluirse una evaluacion especifica para valorar si la subvencion
debe seguir manteniendo la consideracion de asignacion nominativa.

Formalizacion a través de convenio.-
El convenio es el instrumento habitual para canalizar las subvenciones nominativas. En la
redaccion de los convenios debera tenerse en cuenta la regulacion que contempla la Ley

40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico en su titulo preliminar, capitulo
1V, que fija su contenido minimo, clases, duracion, y extincion.
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Linea Estratégica 3: Subvenciones nominativas para Programas dirigidos a
la prevencion de consumos téxicos

Subvenciones incluidas en esta Linea

Partida Entidad Objeto Importe (2019) | Afos antigiiedad del proyecto
200 231548905 : Fund C.E.S.P.A.-Pyto Hombre : Plan Mpal.drogas 171.250,00 21
200 231548905 : Fund C.E.S.P.A.-Pyto Hombre : P.Ocio Juvenil 143.800,00 14
TOTAL 315.050,00

Areas de competencia afectadas, justificacion del caracter de
subvenciones nominativas y sectores hacia los que se dirigen las ayudas

Los proyectos incluidos en esta linea de subvencion cumplen los requisitos para que
puedan ser financiados con asignaciones nominativas en los Presupuestos Municipales, con la
premisa de una justificacion individualizada que habria de incorporarse al Anteproyecto de
Presupuestos de cada ejercicio y en cada expediente de otorgamiento de la subvencion.

Las razones que justifican el mantenimiento como subvencidon nominativa son las
siguientes:

10 Ambito competencial.- La actuacion de fomento recogida en estos programas no se
acoge a la competencia propia de los municipios en materia de servicios sociales, bajo la estricta
redaccion de la Ley 7/1985, tras la reforma efectuada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local, que la limita a la "Evaluacion e
informacion de situaciones de necesidad social y la atencion inmediata a personas en situacion o
riesgo de exclusion social.”

No obstante, atendiendo al criterio interpretativo fijado tras la Sentencia del Tribunal
Constitucional de 3 de marzo de 2016 podria formar parte de otro ambito de competencia
atribuido por la legislacion autondmica. Procederia, por tanto, tomar como referencia, el Art. 24,

de la Ley 1/2003 que recoge entre las prestaciones del sistema de servicios sociales “as medidas
dirigidas a prevenir la exclusion social y a promover la autonomia de las personas consistirdn en programas o acciones de
tipologia diversa dirigidas tanto a personas como a grupos especificos y a la comunidad a la que pertenecen para
favorecer su propia promocion y las posibilidades de participacion social, evitando los efectos de la marginacion y la
exclusion social, movilizando los recursos y estrategias necesarias para la adquisicion y desarrollo de habilidades y

capacidades que permitan la insercion y la autonomia individual dentro de la comunidad”. Este tipo de medidas de
caracter preventivo relacionadas con situaciones de riesgo y necesidad social podrian entenderse
incluidas dentro de las funciones de los servicios sociales generales a las que alude el art. 11 a)
de la Ley y, por tanto, poder, a su vez, ser ejercidas por la Administracion Local, en aplicacion del
art. 7 de la Ley.

20 Caracter sistémico de los proyectos.-Tal como se sefialdé en la Linea de Subvencion
n°2, también estos proyectos incluyen actuaciones altamente valoradas desde el punto de vista
de una intervencion que se enfoca en la prevencion de caracter general y, mas especifica, en
relacidon con sectores de poblacion determinados con mas riesgo de incurrir en consumos toxicos.
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En el municipio de Oviedo se ha consolidado una auténtica red colaborativa en la materia
de la que forman parte Administraciones y ciudadanos/as, individualmente considerados/as como
personas usuarias o como voluntarias, o participando colectivamente a través del tejido social. Y
estos dos proyectos son los que articulan toda esta red de colaboracion.

Se trata de un programa muy consolidado y que constituye una auténtica referencia
incluso de ambito nacional y en el que el enfoque local se combina con la coordinacidn con los
Planes Nacionales y Regionales de Drogas

30 Estabilidad como elemento esencial de los proyectos.- En estos proyectos concurren,
igualmente, las razones sefialadas en cuanto a volumen econdmico, importancia de los recursos
humanos y de la estabilidad de las personas destinadas a los proyectos como clave del éxito y
consolidacion y buenos resultados a lo largo de su trayectoria, para que pueda entenderse que
cumplen este requisito.

Estos programas de caracter preventivo se dirigen a la poblacion, en general, si bien los
esfuerzos se centran de un modo mas intensivo en la poblacion joven. La beneficiaria directa de
la subvencién es una entidad sin animo de lucro.

Objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion

- Recoger y dar respuesta a las demandas formativas e informativas que se planteen
en materia de drogas.

- Orientar y asesorar a todas aquellas personas que precisen atencion e informacion
individualizada sobre algun aspecto relacionado con los consumos de drogas.

- Difundir informacion objetiva, veraz, precisa y actualizada acerca de los consumos
de drogas y las drogodependencias.

- Informar y sensibilizar especificamente a la poblacion juvenil sobre los riesgos
asociados al consumo de tabaco, alcohol y otras drogas.

Plazo necesario para su consecucion
Los objetivos sefialados, dada su naturaleza, tienen vocacion de permanencia en el
tiempo y asi lo prueba el hecho de que los programas objeto de estas subvenciones alcanzan una

estabilidad de décadas.

En el contexto de este Plan, se entiende que deben cumplirse durante todo el periodo de
Ssu vigencia.

Costes previsibles para su realizacion y fuentes de financiacion

Partida Entidad Objeto 2020 2021 2022 2023
200 2315 48905 Fund C.E.S.P.A.-Pyto Hombre | Plan Mpal.drogas | 171.250,00 | 171.250,00 | 171.250,00 | 181.692,34
200 2315 48905 Fund C.E.S.P.A.-Pyto Hombre : P.Ocio Juvenil 143.800,00 - 143.800,00 : 143.800,00 ;| 155.307,66
TOTAL 315.050,00 ; 315.050,00 ;| 315.050,00 : 337.000,00
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A los costes anteriormente citados podria afiadirse una cantidad considerada como costes
indirectos asociados a la gestion de estas subvenciones, fijados en un 17,54% (1).

La financiacion se realiza a través del Presupuesto Municipal. No obstante, los gastos
incluidos en esta linea suelen recibir financiacion a través de la convocatoria estatal para
programas de prevencion de las drogodependencias, con cargo al Fondo de Bienes decomisados
por trafico de drogas y otros delitos relacionados (Proyecto de Ocio Juvenil) y la convocatoria
autondémica de ayudas econdmicas para el desarrollo de planes municipales sobre drogas y
programas de intervencion comunitaria para la prevencién del consumo de drogas e
incorporacion social de drogodependientes (Plan Municipal de Drogas).

Plan de accion

En la medida en que las previsiones recogidas en el Plan no suponen alteracion alguna de
la condicion de las subvenciones que financian estos proyectos, el Plan de Accidn se centraria en
la evaluacion del cumplimiento de los objetivos para esta linea de subvencién.

Adicionalmente, seria necesario realizar una evaluacion anual sobre la subsistencia de las
condiciones que justifican el mantenimiento de cada una de las subvenciones que integran esta
Linea bajo el caracter de subvencién nominativa.

Finalmente, deberia incorporarse a cada Anteproyecto de Presupuestos las cantidades
derivadas de lo reflejado en este Plan previa acreditacion, en cada caso, de la necesidad de
financiacion en el proyecto correspondiente

Indicadores para evaluar el cumplimiento de objetivos

En el sistema de indicadores a que se ha hecho referencia en el correspondiente
apartado de este Plan deberan incorporarse unos indicadores especificos para evaluar tanto el
cumplimiento de objetivos de esta linea como de cada subvencion individualmente considerada.
En este ultimo caso, deberia incluirse una evaluacion especifica para valorar si la subvencion
debe seguir manteniendo la consideracion de asignacion nominativa.

Formalizacion a través de convenio.-
El convenio es el instrumento habitual para canalizar las subvenciones nominativas. En la
redaccion de los convenios debera tenerse en cuenta la regulacion que contempla la Ley

40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico en su titulo preliminar, capitulo
1V, que fija su contenido minimo, clases, duracion, y extincion.

18



( (75 Ciudades
-, Amigas

OVIEDO™ 2 i

POLITICAS SOCIALES

Linea Estratégica 4: Subvencion nominativa Casa Acogida victimas de
violencia de género y Aulas Infantiles de Apoyo Escolar y Familiar

Subvenciones incluidas en esta Linea

Partida Entidad Objeto Importe (2019) | Aflos antiguiedad
del proyecto
CruzRoja : Proyecto Casa de Acogida 19
910 2312 48901 Aulas Infantiles de apoyo escolar y familiar 140.000,00 € 7

Areas de competencia afectadas y sectores hacia los que se dirigen las
ayudas.

El art. 25.2. 0) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local establece como competencia municipal las "Actuaciones en la promocion de la Igualdad
entre hombres y mujeres asi'como contra la violencia de género.”

La subvencion para la Casa de Acogida tiene su origen en el compromiso que ha asumido
el Ayuntamiento, segln el convenio de colaboracion que tiene suscrito con la Administracion del
Principado de Asturias, para el sostenimiento de la red Regional de Casas de Acogida.

La Red es de titularidad autondmica y esta gestionada por Cruz Roja por decision la
Administracion del Principado de Asturias.

El modelo de gestion y financiacion de la Red esta en cuestion desde hace bastantes
anos sin que se haya dado solucion al mismo. Es necesario articular de un modo adecuado el
régimen juridico de la Red y de ahi derivaran las relaciones que hayan de establecerse entre las
distintas partes intervinientes en su funcionamiento.

Si bien no habria dificultad para justificar que este proyecto continlle como subvencion
nominativa, lo cierto es que la solucion mas logica seria materializar la colaboracion con la
Administracion autondmica mediante una aportacion econdmica equivalente a la que ahora se
concede a Cruz Roja, en el marco del convenio de colaboracion existente con dicha
Administracion.

Este programa tiene como destinatarias a las mujeres victimas de violencia de género. La
beneficiaria directa de la subvencion es una entidad sin animo de lucro.

El proyecto de Aulas infantiles de Apoyo escolar y familiar tiene como destinatarias a las

mujeres que precisan conciliar vida familiar y laboral asi como a sus hijos. La beneficiaria directa
de la subvencidn es una entidad sin animo de lucro.
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Justificacion del caracter de subvencion nominativa

Mientras que se mantenga el régimen juridico actual de la Red Regional de la Casas de
Acogida, la asignacion nominativa en los Presupuestos a favor de Cruz Roja es facilmente
justificable.

Como se ha dicho, la Red es de titularidad autondmica y esta gestionada por Cruz Roja
por decision la Administracion del Principado de Asturias. La aportacidon municipal, segin el
convenio de colaboracion suscrito con el Principado, consiste en la cesidn del edificio que alberga
la Casa de Acogida, que forma parte de la Red, la asuncion de los gastos de mantenimiento del
mismo; el servicio de catering para las personas alojadas y, finalmente, una aportacion
econdmica a Cruz Roja, entidad que gestiona el centro.

Obviamente, solo Cruz Roja puede ser perceptora de esta subvencion por lo que, en este
caso, incluso puede reputarse que no es posible la concurrencia.

El proyecto de Aulas infantiles de Apoyo escolar y familiar esta relacionado con la Casa
de Acogida para mujeres victimas de violencia de género, no en vano uno de los espacios
utilizados para desarrollarlo es dicha instalacion.

Los objetivos planteados en el mismo, la experiencia de la entidad en las politicas de
igualdad y los contenidos intimamente ligados con las iniciativas del Centro Municipal de la Mujer,
aconsejan mantener esta relacion de colaboracion bajo el mismo convenio.

Objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion

- Proporcionar atencion integral y alojamiento transitorio a mujeres con o sin hijos/as
que padezcan una situacion de violencia de género y que carezcan de los recursos
necesarios para resolver su situacion.

- Ofrecer apoyo especializado que ayude a las victimas a reflexionar y comprender su
situacion, las alternativas de afrontamiento y la toma de decisiones.

- Reforzar las potencialidades de las mujeres, incrementando su autoestima y la
posibilidad de asumir una convivencia auténoma, tanto a nivel personal como
social, resolviendo o paliando las secuelas derivadas de la violencia.

- Promover y facilitar la insercién socio-laboral de las mujeres.

- Promover la normalizacion e integracion de los menores y los valores de educacion
en igualdad.

Plazo necesario para su consecucion
Los objetivos sefalados, dada su naturaleza, tienen vocacidon de permanencia en el
tiempo y asi lo prueba el hecho de que los programas objeto de estas subvenciones alcanzan una

estabilidad de décadas.

En el contexto de este Plan, se entiende que deben cumplirse durante todo el periodo de
su vigencia.
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Costes previsibles para su realizacion y fuentes de financiacion

Partida Entidad Objeto 2020 2021 2022 2023

Proyecto Casa de Acogida

910231248901  CruzRoja 140.000,00 : 140.000,00 : 140.000,00 166.000,00

Aulas Infantiles de apoyo escolar y familiar

A los costes anteriormente citados podria afiadirse una cantidad considerada como costes
indirectos asociados a la gestion de estas subvenciones, fijados en un 17,54% (1).

La financiacion se realiza a través del Presupuesto Municipal.
Plan de accion

En el caso de que la Administracion Autondmica no adopte la iniciativa para el estudio y
negociacion de los cambios a efectuar el Ayuntamiento deberia instar dichas actuaciones, que
irfan dirigidas a:

- determinar el régimen de ejercicio de la competencia en la materia por parte del
Ayuntamiento.

- articular adecuadamente el régimen de funcionamiento de la Red

- determinar el coste total de funcionamiento de la Red.

- Establecer un reparto equitativo de los costes entre los distintos Ayuntamientos

Indicadores para evaluar el cumplimiento de objetivos

En el sistema de indicadores a que se ha hecho referencia en el correspondiente
apartado de este Plan deberan incorporarse unos indicadores especificos para evaluar tanto el
cumplimiento de objetivos de esta linea como de cada subvencion individualmente considerada.
Aunque la justificacion para valorar si la subvencion debe seguir manteniendo la consideracion de
asignacién nominativa es bastante evidente, por razones de sistematica deberia incluirse algin
indicador que permita la evaluacion.

Formalizacion a través de convenio.-

El convenio es el instrumento habitual para canalizar las subvenciones nominativas. En la
redaccion del convenio debera tenerse en cuenta la regulacion que contempla la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico en su titulo preliminar, capitulo IV, que fija
su contenido minimo, clases, duracion, y extincion.
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Linea Estratégica 5: Subvenciones en régimen de concurrencia
competitiva destinadas a proyectos para el fomento de iniciativas
sociales de interés publico de convocatoria plurianual

Areas de competencia afectadas y sectores hacia los que se dirigen las
ayudas

Con esta linea de subvenciones se trata de apoyar a proyectos que exigen una cierta
estabilidad y estén muy consolidados

La actuacién de fomento recogida en esta linea no se acoge a la competencia propia de
los municipios en materia de servicios sociales, bajo la estricta redaccion de la Ley 7/1985, tras la
reforma efectuada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de
la Administracion Local, que la limita a la "Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad
social y la atencion inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion social.”

No obstante, atendiendo al criterio interpretativo fijado tras la Sentencia del Tribunal
Constitucional de 3 de marzo de 2016 podria formar parte de otro ambito de competencia
atribuido por la legislacion autondmica. Procederia, por tanto, tomar como referencia, el Art. 24,

de la Ley 1/2003 que recoge entre las prestaciones del sistema de servicios sociales “as medidas
dirigidas a prevenir la exclusion social y a promover la autonomia de las personas consistiran en programas o acciones de
tipologia diversa dirigidas tanto a personas como a grupos especificos y a la comunidad a la que pertenecen para
favorecer su propia promocion y las posibilidades de participacion social, evitando los efectos de la marginacion y la
exclusion social, movilizando los recursos y estrategias necesarias para la adquisicion y desarroflo de habilidades y

capacidades que permitan la insercion y la autonomia individual dentro de la comunidad”. Este tipo de medidas de
caracter preventivo relacionadas con situaciones de riesgo y necesidad social podrian entenderse
incluidas dentro de las funciones de los servicios sociales generales a las que alude el art. 11 a)
de la Ley y, por tanto, poder, a su vez, ser ejercidas por la Administracion Local, en aplicacion del
art. 7 de la Ley.

Pueden ser proyectos importantes, especialmente para los colectivos a los que
benefician, pero no es frecuente que se produzcan derivaciones desde los servicios sociales
municipales. Forman, en definitiva, un circulo mas lejano de la esencia de la intervencion social
municipal.

Se trata de proyectos que no cumplirian los criterios para su condicion de subvencion
nominativa, pero que, atendiendo a la estabilidad que necesitan para resultar viables, tienen un
dificil encaje en procedimientos de concurrencia competitiva de convocatoria anual.

Por esta razon se mantiene en este Plan una linea de subvencion especifica para tramitar
una convocatoria de subvenciones de caracter plurianual.

Los destinatarios de estas subvenciones serian entidades sin animo de lucro que
desarrollen proyectos de caracter social que, por su naturaleza y volumen econdmico, precisen
de una cierta estabilidad.

En las correspondientes Bases se desarrollaran las condiciones y requisitos de los
proyectos a subvencionar.
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Objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion

- Promover el desarrollo de proyectos en el ambito de la prevencion relacionados con
colectivos en riesgo de exclusion social.

- Fomentar el asociacionismo y la participacion social.

- Contribuir a la consolidacion de proyectos que requieran de una financiacion estable.

Plazo necesario para su consecucion

Los objetivos relacionados con el desarrollo de los proyectos subvencionados habran de
mantenerse a lo largo del periodo de vigencia del Plan.

Costes previsibles para su realizacion y fuentes de financiacion

Los costes directos asociados a esta linea de subvencion ascenderian a 200.000,00€
anuales, importe a que se extenderia la convocatoria. Considerando que la convocatoria sera
para un periodo de cuatro afios, su dotacion ascenderia a 800.000,00€.

Partida Objeto 2020 2021 2022 2023 2024
910231448999 | Convocatoria plurianual | 100.000,00€ | 200.00000€ | 200.000,00€ | 200.000,00€ | 100.000,00€

No obstante, la convocatoria fijara una cuantia adicional maxima de 60.000,00€, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 58.2 apartado a) 4° del Real Decreto 807/ 2006 de 26
de julio por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de Noviembre, General
de Subvenciones.

A los costes anteriormente citados podria afiadirse una cantidad considerada como costes
indirectos asociados a la gestion de estas subvenciones, fijados en un 17,54% (1).

La financiacion se realiza a través del Presupuesto Municipal. No obstante, los gastos
incluidos en esta linea se integran en el Plan Concertado de Prestaciones Basicas de Servicios
Sociales, que establece una financiacion general de los servicios sociales municipales por parte de
la Administracion Autondmica. Se articula a través de un convenio de colaboracién de caracter
anual.

Plan de accion

En la medida en que las previsiones recogidas en el Plan no suponen alteracion alguna de
la condicion de las subvenciones que financian estos proyectos, el Plan de Accion se centraria en
la evaluacion del cumplimiento de los objetivos para esta linea de subvencién.

Finalmente, deberia incorporarse a cada Anteproyecto de Presupuestos las cantidades

derivadas de lo reflejado en este Plan previa acreditacion, en cada caso, de la necesidad de
financiacion en el proyecto correspondiente
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La convocatoria se ajusta a la duracion del Plan, pero es necesario asegurar la adecuada
transicion entre la finalizacion de la financiacién de determinados proyectos con asignacion
derivada de la anterior convocatoria plurianual con la prevista en este Plan. Por esta razon, la
convocatoria se extenderia a cuatro anualidades correspondientes a cinco ejercicios
presupuestarios, partiendo que el periodo de elegibilidad del ejercicio 2020 se iniciaria el 1 de
julio y el correspondiente a 2024 se extenderia hasta el 30 de junio.

Indicadores para evaluar el cumplimiento de objetivos

En el sistema de indicadores a que se ha hecho referencia en el correspondiente
apartado de este Plan deberan incorporarse unos indicadores especificos para evaluar tanto el
cumplimiento de objetivos de esta linea como de cada subvencion individualmente considerada.
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Linea Estratégica 6: Subvenciones en régimen de concurrencia
competitiva destinados a proyectos para el fomento de iniciativas
sociales de interés publico de convocatoria anual

Areas de competencia afectadas y sectores hacia los que se dirigen las
ayudas

Las subvenciones incluidas en esta linea fomentan proyectos realizados por entidades sin
animo de lucro que, por lo general, suponen iniciativas de impacto limitado y cuya realizacion
depende de la obtencién de la subvencion solicitada o bien se destina a gastos ordinarios de
funcionamiento de dichas entidades.

La concurrencia del interés publico que justifica la actuacién de fomento es genérica y
tiene que ver, fundamentalmente, con la competencia de promocion del asociacionismo, en
abstracto, mas que con la singularidad de los proyectos

Es el caso de subvenciones a asociaciones de vecinos, de amas de casa, juveniles, de
personas que padecen determinadas enfermedades o que comparten aficiones comunes, etc.

La orientacion de los criterios de valoracion tendera a favorecer la implantacion de las
entidades de reciente creacion y la ejecucion de los proyectos de mayor calidad e impacto social

En el primero de los casos, se trataria de favorecer las fases iniciales de implantacion de
las asociaciones, financiando pequefios proyectos o gastos de estructura inherentes a esa
implantacion. Este tratamiento se podria mantener durante un nimero maximo de afios a
determinar.

Para los proyectos de entidades ya consolidadas, el objetivo seria estimular los proyectos
que mas contribuyesen al interés publico. Ese objetivo se plasmaria favoreciendo a los proyectos:

- que mas se integren en el nlcleo esencial del ambito de competencia municipal

- los proyectos de mas calidad o impacto social, con el complemento de excluir a aquellos
que no alcancen un nivel de calidad o impacto minimo

- diferenciar significativamente las subvenciones concedidas para estimular proyectos mas
ambiciosos.

Los destinatarios de estas subvenciones serian entidades sin animo de lucro que
desarrollen proyectos de caracter social que por su naturaleza y volumen econdémico puedan
desarrollarse en periodos de ejecucion no superiores a un ano.

En las correspondientes Bases se desarrollan las condiciones y requisitos de los proyectos
a subvencionar.
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Objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion
- Favorecer las fases iniciales de implantacion de las asociaciones de nueva creacion
- Promover el desarrollo de proyectos en el ambito de la prevencion relacionados con
colectivos en riesgo de exclusion social
- Fomentar el asociacionismo vy la participacion social
Plazo necesario para su consecucion

Los objetivos relacionados con el desarrollo de los proyectos subvencionados habran de
mantenerse durante todo el periodo de vigencia del Plan.

Costes previsibles para su realizacion y fuentes de financiacion

Partida Objeto 2020 2021 2022 2023
910 2314 48999 | Convocatoria anual { 102.000,00 € | 102.000,00 € | 122.000,00 € 150.000,00 €

A los costes anteriormente citados podria afiadirse una cantidad considerada como costes
indirectos asociados a la gestion de estas subvenciones, fijados en un 17,54% (1).

La financiacion se realiza a través del Presupuesto Municipal.

Plan de accion

En la medida en que las previsiones recogidas en el Plan no suponen alteracion alguna de
la condicion de las subvenciones que financian estos proyectos, el Plan de Accion se centraria en
la evaluacion del cumplimiento de los objetivos para esta linea de subvencién.

Finalmente, deberia incorporarse a cada Anteproyecto de Presupuestos las cantidades

derivadas de lo reflejado en este Plan previa acreditacion, en cada caso, de la necesidad de
financiacion en el proyecto correspondiente

Indicadores para evaluar el cumplimiento de objetivos

En el sistema de indicadores a que se ha hecho referencia en el correspondiente
apartado de este Plan deberan incorporarse unos indicadores especificos para evaluar tanto el
cumplimiento de objetivos de esta linea como de cada subvencién individualmente considerada.
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Linea Estratégica 7: Subvenciones en régimen de concurrencia
competitiva destinadas a proyectos de Cooperacion al Desarrollo

Areas de competencia afectadas y sectores hacia los que se dirigen las
ayudas

Mediante Resolucion de la Concejal de Gobierno de Cooperacion al Desarrollo de 11 de
febrero de 2015 y, previa tramitacion del preceptivo expediente, el Ayuntamiento de Oviedo
asumid el ejercicio de la competencia de cooperacion al desarrollo, bajo la consideracion de
competencia no propia.

El ejercicio de esta competencia se materializa, fundamentalmente, en la concesion de
subvenciones a entidades sin animo de lucro a través de un procedimiento de concurrencia
competitiva con una larga trayectoria

La convocatoria de subvenciones acogera todos los proyectos de Cooperacion al
Desarrollo, con dos excepciones que mantendrian la consideracion de subvencion nominativa:

- el convenio con la coordinadora de ONGD del Principado de Asturias,
- el convenio con la Asociacién de amigos del Pueblo Saharaui para el proyecto
Vacaciones en Paz y apoyo logistico

En ambos casos, se trata de proyectos que, por su naturaleza, no podrian participar en la
convocatoria de subvenciones y en los que se puede justificar la ausencia de concurrencia.

Los destinatarios de estas subvenciones serian entidades sin animo de lucro que
desarrollen proyectos de cooperacion al desarrollo.

En esta linea se incorpora una dotacion para subvenciones concedidas de forma directa
por razones de interés humanitario (art 22.2 c) de la Ley de Subvenciones). Para una adecuada
asignacion de los recursos disponibles en aras de garantizar la viabilidad de los proyectos, las
entidades beneficiarias de dichas ayudas deberan reunir los mismos requisitos de solvencia
exigidos en la convocatoria realizada en régimen de concurrencia competitiva.

Objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion

Mejora de las condiciones de vida en los paises en los que se realizan los proyectos y el
desarrollo de sus propios recursos naturales, técnicos y humanos.

Defensa y promocion de los derechos humanos y libertades fundamentales.

Promocion de la solidaridad y cooperacion con los paises en desarrollo, fomentando
actuaciones a favor de la paz, la tolerancia y la no discriminacion.

Fomento de la cooperacion y la coordinacion entre todos los agentes implicados en esta
tarea
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Plazo necesario para su consecucion

Los objetivos relacionados con el desarrollo de los proyectos subvencionados habran de
mantenerse a lo largo del periodo de vigencia del Plan.

Costes previsibles para su realizacion y fuentes de financiacion

Los costes directos asociados a esta linea de subvencidon ascenderian a 550.000,00€
anuales, tomando en cuenta las cantidades incorporadas al Presupuesto de 2020.

Partida Objeto 2020 2021 2022 2023
§005317 48995 Comvoratoria anual 0.00€* 550/000,00€ " "550.000,00 € 1 ""550.000.00 €
900231748902 Convenio coordinadora ONG PPAA 30.000.00€ " 20.000,00€ T 50.000,00€ " 50.000.00 €
900 2317 48904 Convenio Amigos del pueb|o saharaui 60000,00 € 60000,00 € 60000,00 € 60000,00 €

* Por situacion Covid-19.

A los costes anteriormente citados podria afiadirse una cantidad considerada como costes
indirectos asociados a la gestion de estas subvenciones, fijados en un 17,54% (1).

La financiacion se realiza a través del Presupuesto Municipal.

Plan de accion

En la medida en que las previsiones recogidas en el Plan no suponen alteracion alguna de
la condicion de las subvenciones que financian estos proyectos, el Plan de Accion se centraria en
la evaluacion del cumplimiento de los objetivos para esta linea de subvencion.

Finalmente, deberia incorporarse a cada Anteproyecto de Presupuestos las cantidades

derivadas de lo reflejado en este Plan previa acreditacion, en cada caso, de la necesidad de
financiacion en el proyecto correspondiente

Indicadores para evaluar el cumplimiento de objetivos

En el sistema de indicadores a que se ha hecho referencia en el correspondiente
apartado de este Plan deberan incorporarse unos indicadores especificos para evaluar tanto el
cumplimiento de objetivos de esta linea como de cada subvencion individualmente considerada.
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Linea Estratégica 8: Ayudas destinadas a fomentar la movilidad de
pensionistas y personas con discapacidad

Areas de competencia afectadas y sectores hacia los que se dirigen las
ayudas

El Ayuntamiento viene concediendo desde hace afos ayudas de esta naturaleza, que se
articulan en tres modalidades:

- Bono-bus gratuito para personas con discapacidad con dificultades en su movilidad.
- Bono-bus de pensionistas.
- Bono-Taxi para personas con discapacidad con dificultades en su movilidad.

Se incluirian, ademads, bajo este epigrafe, las ayudas para el mantenimiento de taxis
accesibles.

La actuacion de fomento recogida en este programa no se acoge a la competencia propia
de los municipios, bajo la estricta redaccion de la Ley 7/1985, tras la reforma efectuada por la
Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién Local,
que la limita a la "Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencion
inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion social.”

No obstante, atendiendo al criterio interpretativo fijado tras la Sentencia del Tribunal
Constitucional de 3 de marzo de 2016 podria formar parte de otro ambito de competencia
atribuido por la legislacion autonémica. Procederia, por tanto, tomar como referencia, el Art. 24,

de la Ley 1/2003 que recoge entre las prestaciones del sistema de servicios sociales "/as medidas
dirigidas a prevenir la exclusion social y a promover la autonomia de las personas consistirdn en programas o acciones de
tipologia diversa dirigidas tanto a personas como a grupos especificos y a la comunidad a la que pertenecen para
favorecer su propia promocion y las posibilidades de participacion social, evitando los efectos de la marginacion y la
exclusion social, movilizando los recursos y estrategias necesarias para la adquisicion y desarrollo de habilidades y

capacidades que permitan la insercion y la autonomia individual dentro de la comunidad”. Este tipo de medidas de
caracter preventivo relacionadas con situaciones de riesgo y necesidad social podrian entenderse
incluidas dentro de las funciones de los servicios sociales generales a las que alude el art. 11 a)
de la Ley y, por tanto, poder, a su vez, ser ejercidas por la Administracion Local, en aplicacion del
art. 7 de la Ley.

Aprovechando la experiencia obtenida durante los Ultimos afios, se realizara un examen
en profundidad del contenido de estas convocatorias, actuacion que no se pudo realizar en el
anterior Plan. Habran de tenerse en cuenta las iniciativas sobre movilidad que se aborden desde
otros Areas municipales

Las personas beneficiarias de las ayudas son los pensionistas y las personas con
dificultades de movilidad.
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En el caso de las ayudas para mantenimiento de taxis accesibles son los titulares de la
licencia.

Objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion

- Favorecer la movilidad de aquellas personas que la tienen limitada por su capacidad
- Favorecer la movilidad en transporte urbanos de los pensionistas con escasez de recursos

Plazo necesario para su consecucion

Los objetivos relacionados con las ayudas a la movilidad habran de mantenerse a lo largo
del periodo de vigencia del Plan.

Costes previsibles para su realizacion y fuentes de financiacion

Partida Objeto 2020 2021 2022 2023
910 2313 480 Convocatoria bono taxi 42.000,00 € 4200000€ | 4200000€ | 42000,00€
910 2313 48999 Convocatoria taxis adaptados 32.000,00 € 3200000€ | 3200000€ | 32.000,00€

A los costes anteriormente citados podria afiadirse una cantidad considerada como costes
indirectos asociados a la gestion de estas subvenciones, fijados en un 17,54% (1).

La financiacion se realiza a través del Presupuesto Municipal.
Plan de accion

En la medida en que las previsiones recogidas en el Plan no suponen alteracion alguna de
la condicion de las subvenciones que financian estos proyectos, el Plan de Accion se centraria en
la evaluacion del cumplimiento de los objetivos para esta linea de subvencién.

Finalmente, deberia incorporarse a cada Anteproyecto de Presupuestos las cantidades

derivadas de lo reflejado en este Plan previa acreditacion, en cada caso, de la necesidad de
financiacion en el proyecto correspondiente

Indicadores para evaluar el cumplimiento de objetivos

En el sistema de indicadores a que se ha hecho referencia en el correspondiente
apartado de este Plan deberan incorporarse unos indicadores especificos para evaluar tanto el
cumplimiento de objetivos de esta linea como de cada subvencion individualmente considerada.
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Linea Estratégica 9: Subvenciones en régimen de concurrencia no
competitiva destinados a prestaciones sociales de caracter
econdmico para situaciones de especial necesidad y/o emergencia
social

Areas de competencia afectadas y sectores hacia los que se dirigen las
ayudas

La actuacion se integra plenamente en el ambito de las competencias propias de los
municipios, bajo la redaccion de la Ley 7/1985, tras la reforma efectuada por la Ley 27/2013, de
27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local, en su art.25.2.e):
"Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencion inmediata a personas
en situacion o riesgo de exclusion social.”

Las personas beneficiarias de estas ayudas son las personas y familias en riesgo de
exclusion social.

En el periodo de vigencia del anterior Plan Estratégico de Subvenciones se han aprobado
las Bases reguladoras de este tipo de ayudas

No ha sido facil acomodar este tipo de ayudas a un procedimiento de concurrencia, en la
medida en que no se trata de una mera distribucion de ayudas econdmicas entre personas que
reunan determinados requisitos.

Las ayudas se asignan como apoyo de la intervencion social realizada, que es el elemento
fundamental. Esta intervencion se plasma en un Plan consensuado con la persona usuaria en la
que se recogen actuaciones diversas, tales como las relacionadas con la vivienda; la adecuada
distribucion del presupuesto familiar; el seguimiento pediatrico de los menores, en su caso; el
control del absentismo y otros muchos que seria prolijo enumerar aqui. El profesional se sirve de
la medida de apoyo econdémico para reforzar las actuaciones reflejadas en el Plan de
Intervencion.

Durante la vigencia del presente Plan Estratégico de Subvenciones existe la intencién de
completar la integracién bajo este régimen juridico de dos tipos de ayudas que inicialmente han
recibido un tratamiento diferenciado: las ayudas para paliar la pobreza energética y las ayudas
derivadas del Programa de atencion a la Familia y atencion a la pobreza infantil.

En todo caso, las actuaciones en esta materia estan condicionadas por las decisiones
que, al respecto, adopte la Administracion del Principado de Asturias. En primer lugar, de las
iniciativas legislativas ya iniciadas en el anterior mandato y que prevén una nueva ley autondmica
de servicios sociales y una ley de derechos y prestaciones vitales. En segundo lugar, de la
integracion de la financiacion de estas ayudas en Plan Concertado de Prestaciones Basicas de
Servicios Sociales, algo ya realizado en el caso de las ayudas para paliar la pobreza energética.
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Objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion

- Prevenir la marginacion y la exclusion social de las personas y familias que se
encuentran en momentos de especial dificultad.

- Apoyar el proceso de intervencion social con personas individuales o unidades
familiares que carezcan de medios econdmicos.

- Prevenir situaciones de riesgo o desproteccion social.

- Apoyar procesos de integracion social y desarrollo personal.

- Atender a unidades familiares que no disponen de recursos suficientes para
atender sus necesidades relacionadas con los suministros energéticos.

- Atender a unidades familiares que no puedan hacer frente a los gastos ordinarios
tales como: alimentacion, vestido, suministros generales de la vivienda y material
escolar

Plazo necesario para su consecucion

Los objetivos relacionados con el desarrollo de los proyectos subvencionados se habran
de mantener a lo largo del periodo de vigencia del Plan.

Costes previsibles para su realizacion y fuentes de financiacion

Las ayudas incorporadas esta linea de subvencién se consignan en la partida 910 2310
480 “Atenciones benéficas Accidn social”

Con las salvedades que se han indicado en relacion con la integracion de todas
prestaciones sociales de caracter econdmico para situaciones de especial necesidad y/o
emergencia social y las incertidumbres derivadas de las decisiones autondmicas que
afectaran a estas prestaciones, parece prudente considerar el incorporar el importe
recogido en la consignacidn presupuestaria para 2020 a lo largo de toda la vigencia del
Plan.

Ejercicio 2020 2021 2022 2023
Importe 3.724.700,00 3.724.700,00 3.724.700,00 3.724.700,00

A los costes anteriormente citados podria afiadirse una cantidad considerada como costes
indirectos asociados a la gestion de estas subvenciones, fijados en un 17,54% (1).

La financiacion se realiza a través del Presupuesto Municipal. No obstante, los gastos
incluidos en esta linea se integran en el Plan Concertado de Prestaciones Basicas de Servicios
Sociales, que establece una financiacion general de los servicios sociales municipales por parte de
la Administracion Autondmica. Se articula a través de un convenio de colaboracion de caracter
anual.
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Plan de accion

En la medida en que las previsiones recogidas en el Plan no suponen alteracion alguna de
la condicion de las subvenciones que financian estos proyectos, el Plan de Accion se centraria en
la evaluacion del cumplimiento de los objetivos para esta linea de subvencién.

Finalmente, deberia incorporarse a cada Anteproyecto de Presupuestos las cantidades

derivadas de lo reflejado en este Plan previa acreditacion, en cada caso, de la necesidad de
financiacion en el proyecto correspondiente

Indicadores para evaluar el cumplimiento de objetivos
En el sistema de indicadores a que se ha hecho referencia en el correspondiente

apartado de este Plan deberan incorporarse unos indicadores especificos para evaluar el
cumplimiento de objetivos de esta linea.
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Linea Estratégica 10: Subvenciones en régimen de concurrencia itinerarios
de insercion socio-laboral para personas en riesgo de exclusion social.

Areas de competencia afectadas y sectores hacia los que se dirigen las
ayudas

Las subvenciones incluidas en esta linea fomentan iniciativas realizados por entidades sin
animo de lucro para la realizacion de proyectos de caracter social, con el fin de fomentar la
adquisicion de practica profesional y la mejora de la ocupabilidad que faciliten su insercion
laboral.

La actuaciéon de fomento que se recoge en estos programas no se acoge a la
competencia propia de los municipios, bajo la estricta redaccion de la Ley 7/1985, tras la reforma
efectuada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local que, como se ha visto, limita la competencia en materia de servicios sociales
a la "Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencion inmediata a
personas en situacion o riesgo de exclusion social.”

No obstante, atendiendo al criterio interpretativo fijado tras la Sentencia del Tribunal
Constitucional de 3 de marzo de 2016 podria formar parte de otro ambito de competencia
atribuido por la legislacion autondmica. Procederia, por tanto, tomar como referencia, el Art. 24,

de la Ley 1/2003 que recoge entre las prestaciones del sistema de servicios sociales "las medidas
dirigidas a prevenir la exclusion social y a promover la autonomia de 1as personas consistiran en programas o acciones de
tipologia diversa dirigidas tanto a personas como a grupos especificos y a la comunidad a la que pertenecen para
favorecer su propia promocion y las posibilidades de participacion social, evitando los efectos de la marginacion y la
exclusion social, movilizando los recursos y estrategias necesarias para la adquisicion y desarroflo de habilidades y

capacidades que permitan la insercion y la autonomia individual dentro de la comunidad”. Este tipo de medidas de
caracter preventivo relacionadas con situaciones de riesgo y necesidad social podrian entenderse
incluidas dentro de las funciones de los servicios sociales generales a las que alude el art. 11 a)
de la Ley y, por tanto, poder, a su vez, ser ejercidas por la Administracion Local, en aplicacion del
art. 7 de la Ley.

En las correspondientes Bases se desarrollan las condiciones y requisitos de los proyectos
a subvencionar

Objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion

- Promover el desarrollo de proyectos de interés general y social, dirigidos a personas
con discapacidad, o en situacion de dependencia, exclusion o precariedad social

- Fomentar la adquisicion de practica profesional y la mejora de la ocupabilidad de
personas correspondientes a dichos colectivos

- Fomentar el asociacionismo vy la participacion social

Plazo necesario para su consecucion

Los objetivos relacionados con el desarrollo de los proyectos subvencionados habran de
mantenerse durante todo el periodo de vigencia del Plan.
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Costes previsibles para su realizacion y fuentes de financiacion

Partida Objeto 2020 2021 2022 2023
910 2314 48999 Convocatoria Oviedo-Trabaja | 800.000,00€ | 800.000,00€ | 800.000,00€ | 800.000,00€

A los costes anteriormente citados podria afiadirse una cantidad considerada como costes
indirectos asociados a la gestion de estas subvenciones, fijados en un 17,54% (1).

La financiacion se realiza a través del Presupuesto Municipal.

Plan de accion

En la medida en que las previsiones recogidas en el Plan no suponen alteracion alguna de
la condicion de la subvencidén que financia este proyecto, el Plan de Accidon se centraria en la
evaluacion del cumplimiento de los objetivos para esta linea de subvencion.

Finalmente, deberian incorporarse a cada Anteproyecto de Presupuestos la cantidad
derivada de lo reflejado en este Plan, previa acreditacion, en cada caso, de la necesidad de
financiacion.

Indicadores para evaluar el cumplimiento de objetivos

En el sistema de indicadores a que se ha hecho referencia en el correspondiente

apartado de este Plan deberan incorporarse unos indicadores especificos para evaluar tanto el
cumplimiento de objetivos de esta linea como de cada subvencion individualmente considerada.
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Linea Estratégica 11: Subvencion nominativa para Programa dirigido a
fomentar el asociacionismo juvenil.

Subvencion incluida en esta Linea

Partida Entidad Objeto Importe (2019) | Antigiiedad proyecto (afios)
200 2315 48903 | Federacion Asociaciones Juveniles | Programa actividades 40.000,00 20

Areas de competencia afectadas, justificacion del caracter de
subvenciones nominativas y sectores hacia los que se dirigen las ayudas

El proyecto incluido en esta linea de subvencidon cumple los requisitos para su
financiacion con asignacion nominativa en los Presupuestos Municipales, con la premisa de una
justificacion individualizada, que habria de incorporarse al Anteproyecto de Presupuestos de cada
ejercicio y en cada expediente de otorgamiento de la subvencion.

Las razones que justifican el mantenimiento como subvencidn nominativa tienen un
caracter especifico para esta linea.

10 Ambito competencial.- La actuacion de fomento que se recoge en este programa
puede ampararse en el art. 72 de la Ley 7/1985, de Bases de Régimen Local, segun el cual las
Corporaciones Locales favorecen el desarrollo de las asociaciones para la defensa de los intereses
generales o sectoriales de los vecinos, les facilitan la mas amplia informacion sobre sus
actividades y, dentro de sus posibilidades, el uso de los medios publicos y el acceso a las ayudas
economicas para la realizacion de sus actividades.

20 Caracter sistémico de los proyectos.- Los proyectos de la Federacion de Asociaciones
Juveniles, como entidad que sirve de cauce de interlocucion con el Ayuntamiento, se consideran
centrales en este ambito de actuacion.

Debe tenerse en cuenta, ademas, que en el momento presente no consta que haya en el
municipio otra entidad de caracter federativo que agrupe a las asociaciones juveniles; que la
entidad esta abierta a la integracion de cualquier asociacion juvenil y que, en definitiva, presta
servicios tanto a entidades integradas en la Federacion como a las que no lo estan.

30 Estabilidad como elemento esencial del proyecto.- En este proyecto concurren,
igualmente, las razones sefialadas en cuanto a volumen econdmico, importancia de los recursos
humanos y de la estabilidad de las personas destinadas al proyecto como clave de la
consolidacion a lo largo de su trayectoria, para que pueda entenderse que cumple este requisito.

Los beneficiarios Ultimos de este programa son las asociaciones juveniles del municipio.
El beneficiario directo de la subvencion es una entidad sin animo de lucro.

Objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion
- Contribuir al fomento del asociacionismo y la participacion de los jovenes ovetenses,

mediante el funcionamiento de una entidad de representacién juvenil.
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- Ofrecer informacion, formacion y asesoramiento a los jovenes de Oviedo

Plazo necesario para su consecucion

Los objetivos sefalados, dada su naturaleza, tienen vocacion de permanencia en el
tiempo y asi lo prueba el hecho de que el programa objeto de esta subvencidn alcanza una
estabilidad de décadas. En el contexto de este Plan, se entiende que deben cumplirse durante
todo el periodo de su vigencia.

Costes previsibles para su realizacion y fuentes de financiacion

Partida Entidad Objeto 2020 2021 2022 2023

200 2315 48903 | Federacion de Asociaciones Juveniles | Programa de actividades | 40.000,00 | 40.000,00 |  40.000,00 | 48.000,00

A los costes anteriormente citados podria afiadirse una cantidad considerada como costes
indirectos asociados a la gestion de estas subvenciones, fijados en un 17,54% (1).

La financiacion se realiza a través del Presupuesto Municipal.
Plan de accion

En la medida en que las previsiones recogidas en el Plan no suponen alteracion alguna de
la condicion de la subvencidén que financia este proyecto, el Plan de Accidon se centraria en la
evaluacion del cumplimiento de los objetivos para esta linea de subvencion.

Adicionalmente, seria necesario realizar una evaluacién anual de la subsistencia de las
condiciones que justifican el mantenimiento de la subvencién que integra esta Linea bajo el
caracter de asignacion nominativa.

Finalmente, deberian incorporarse a cada Anteproyecto de Presupuestos la cantidad
derivada de lo reflejado en este Plan, previa acreditacion, en cada caso, de la necesidad de
financiacion.

Indicadores para evaluar el cumplimiento de objetivos

En el sistema de indicadores a que se ha hecho referencia en el correspondiente
apartado de este Plan deberan incorporarse unos indicadores especificos para evaluar tanto el
cumplimiento de objetivos de esta linea como de la subvencion individualmente considerada. En
este Ultimo caso, deberia incluirse una evaluacion especifica para valorar si la subvencion debe
seguir manteniendo la consideracién de asignaciéon nominativa.

Formalizacion a través de convenio.-
El convenio es el instrumento habitual para canalizar las subvenciones nominativas. En la
redaccion del convenio debera tenerse en cuenta la regulacién que contempla la Ley 40/2015, de

1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico en su titulo preliminar, capitulo IV, que fija
su contenido minimo, clases, duracion, y extincion.
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| Linea Estratégica 12: Subvencién nominativa para Programa Joven-T(

Subvencion incluida en esta Linea

Partida Entidad Objeto Importe (2019) | Antigiiedad proyecto (afios)
200 231548902 | Cruz Roja Espafiola Programa Joven- TU 235.946,00 27

Areas de competencia afectadas, justificacion del caracter de
subvenciones nominativas y sectores hacia los que se dirigen las ayudas

El proyecto incluido en esta linea de subvencion cumple los requisitos para que pueda ser
financiado con asignacion nominativa en los Presupuestos Municipales, con la premisa de una
justificacion individualizada, que habria de incorporarse al Anteproyecto de Presupuestos de cada
ejercicio y en cada expediente de otorgamiento de la subvencion.

Las razones que justifican el mantenimiento como subvencidon nominativa, adaptandolos
a las caracteristicas del ambito de actuacion en el que se desarrollan, son las siguientes:

Se trata de proyectos muy consolidados en el tiempo, con varias décadas de
funcionamiento, ejecutados por una entidad de base social amplia y experiencia acreditada, que
actlia de modo coordinado con las administraciones, otras entidades y los particulares, a través
del voluntariado, Esta actuacion coordinada ocasiona intercambio de datos e informaciones y que
se realicen derivaciones de personas usuarias entre diversas entidades.

Son proyectos, ademas, con un volumen econdmico considerable, cuyo mayor gasto esta
asociado a recursos humanos y en los que el éxito en su ejecucion estda muy vinculado a la
capacidad y experiencia del personal destinado a los mismos, por lo que la estabilidad de las
relaciones laborales del personal es esencial.

Objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion

- Acercar a los/as jovenes y a las entidades publicas o privadas que trabajan con este
colectivo, formacién e informacién sobre participacion.

- Contribuir a la creacion e interpretacion musicales juveniles

- Facilitar el intercambio de libros de texto escolar entre infancia y juventud
estudiante en Oviedo a través de un sistema de intercambio de libros de texto en
los meses de verano.

Plazo necesario para su consecucion

Los objetivos sefalados, dada su naturaleza, tiene vocacion de permanencia en el tiempo
y asi lo prueba el hecho de que los programas objeto de estas subvenciones alcanzan una
estabilidad de décadas.

En el contexto de este Plan, se entiende que deben cumplirse durante todo el periodo de

su vigencia.
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Costes previsibles para su realizacion y fuentes de financiacion

Partida Entidad Objeto 2020 2021 2022 2023
200 2315 48902 | Cruz Roja Espafiola Programa Joven- Tu 235.946,00 | 235.946,00 | 235.946,00 | 246.000,00

A los costes anteriormente citados podria afiadirse una cantidad considerada como costes
indirectos asociados a la gestion de estas subvenciones, fijados en un 17,54% (1).

La financiacion se realiza a través del Presupuesto Municipal.
Plan de accion

En la medida en que las previsiones recogidas en el Plan no suponen alteracion alguna de
la condicion de las subvenciones que financian estos proyectos, el Plan de Accidn se centraria en
la evaluacion del cumplimiento de los objetivos para esta linea de subvencién.

Adicionalmente, seria necesario realizar una evaluacion anual del mantenimiento de las
condiciones que justifican el mantenimiento de la subvencién que integra esta Linea bajo el
caracter de subvencion nominativa.

Finalmente, deberian incorporarse a cada Anteproyecto de Presupuestos las cantidades
derivadas de lo reflejado en este Plan, previa acreditacién, en cada caso, de la necesidad de
financiacion en el proyecto correspondiente

Indicadores para evaluar el cumplimiento de objetivos

En el sistema de indicadores a que se ha hecho referencia en el correspondiente
apartado de este Plan deberan incorporarse unos indicadores especificos para evaluar tanto el
cumplimiento de objetivos de esta linea como de cada subvencion individualmente considerada.
En este Ultimo caso, deberia incluirse una evaluacion especifica para valorar si la subvencion
debe seguir manteniendo la consideracion de asignacion nominativa.

Formalizacion a través de convenio.-

El convenio es el instrumento habitual para canalizar las subvenciones nominativas. En la
redaccion de los convenios debera tenerse en cuenta la regulacion que contempla la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico en su titulo preliminar, capitulo
1V, que fija su contenido minimo, clases, duracion, y extincion.

1) porcentaje que se fija en el informe elaborado por la consultora Vaciero en el afio 2012 en relacion con las
tasas y precios publicos municipales en el ejercicio 2013 como criterio de imputacion de costes indirectos a los servicios y
que ha sido utilizado en diversos expedientes municipales.
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